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Halit BASBUGA
E. SGK Denetmeni

OZET

Bilindigi lizere Cin de meydana kiiresel salgin (COViD-19) tiim
dunyaya yayilmis, ulkemizde de etkisini gostermeye
baslamistir. Gerek Igisleri Bakanligi’nin ¢ikarmis oldugu genelge
kapsaminda bulunan isverenler, gerekse de bu kapsamda
bulunmayan ancak isyerini kapatmak veya calisma surelerini
onemli ol¢ude azaltmak durumunda bulunan firmalar kisa
calisma talebine basvurmak zorunda kalmistir.

Yazimizda kisa calisma taleplerinde isverenlerin ucret
bordrolarin1 diizenlerken dikkat etmesi gereken hususlar, bu
noktada uygulamada ortaya ¢ikabilecek sorunlar ve zorlayici
nedenler dolayisiyla icret ddemeleri gibi hususlar ele
alinacaktir.

Anahtar Kelimeler :
Zorlayici nedenler, kisa calisma 6denegi, Korona viriis (COVID-

19), yarim ucret uygulamasi, is sozlesmesinin askiya alinmasi,
eksik giin nedenleri.
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I. GIRIS

Tum diinyada etkisini gosteren ve Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan
pandemi ilan edilen (COVID-19) salgin1 nedeniyle gerek ulusal gerekse
uluslararasi firmalar isci ¢cikartmalara gitmekte, ekonomi diinyas1 adeta zorlu
bir sinavdan gecmektedir.

Bu siirecte sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak devletin, s6z konusu kiiresel
salgin dolayisiyla isletmelere yardimci olmak ve firmalarin bu ekonomik
buhrandan cikabilmek icin gerekli her tiirlii tedbiri saglamak durumundadir.
Kiresel salgin neredeyse butun ekonomik sektorlerde etkisini gostermistir. Bu
kapsamda; 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunun Ek-2.maddesinde uygulama
alani bulan Kisa Calisma Odenegi 6nem arz etmektedir.

4447 sayili issizlik Sigortas1 Kanununun' Ek-2.maddesinde diizenleme alam bulan
Kisa Calisma, genel ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerle isyerindeki haftalik
calisma suresinin gecici olarak onemli olcude azaltilmasi veya isyerindeki
faaliyetin gecici olarak tamamen veya kismen durdurulmasidir.?

issizlik Sigortast Kanununa gore, sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi
olarak calistiran isverenin, genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ya da
zorlayici nedenlerle isyerinde faaliyetin uc ay1 (90 guin) gecmemek uzere
azaltilmasi veya durdurulmasi gerekir.? Kisa calisma yapilmasina olanak taniyan
zorlayic1 nedenler ise Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda
Yonetmelikte* belirtilmistir. Stiphesiz, Koronaviriis (COVID-19) kiiresel salgin
nedeniyle kisa calisma talepleri, dissal etkilerden kaynaklanan donemsel
durumlardan ileri gelen zorlayic1 sebep kapsaminda degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Il.  KISA CALISMA TALEBI VE i$ SOZLESMESININ ASKIYA ALINMASI

isverenlerin; genel ekonomik, sektorel, bolgesel kriz veya zorlayici sebeplerle
isyerindeki calisma siiresinin 6nemli ol¢lide azaldig1 veya durdugu yoniinde
ISKUR’a basvuruda bulunmasi ve Is Mufettislerince yapilan uygunluk tespiti
sonucu isyerinin bu durumlardan etkilendiginin tespit edilmesi
gerekmektedir.>4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu’na 7226 sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun® 41.maddesiyle eklenen gecici
23.maddesine; “Kisa calisma uygulamasindan yararlanabilmek icin, is yerinde

* E. SGK Denetmeni

108.09.1999 tarih ve 23810 sayili R.G. yayinlanmistir.

2 Boray Ugras, Is Hukukunda Kisa Calisma Kavrami ve Kisa Calisma Odenegine Hak Kazanma
Kosullar, Calisma ili§kileri Dergisi, 2014, C.5, S.1, s.51.

3 Sarper Siizek, is Hukuku, 11. Baski, 5.818

4 Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmeligin 3/1-h.maddesi: “Zorlayic1 sebep:
isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, énceden kestirilemeyen, bunun sonucu
olarak bertaraf edilmesine imkan bulunmayan, gecici olarak calisma siiresinin azaltilmasi veya
faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi ile sonuclanan dissal etkilerden kaynaklanan
donemsel durumlari ya da deprem, yangin, su baskini, heyelan, salgin hastalik, seferberlik gibi
durumlan,

> https://www.iskur.gov.tr/isveren/kisa-calisma-odenegi/genel-bilgiler/

626.03.2020 tarih, 31080 sayili R.G. yayimlanmistir.
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kisa calisma uygulanan donemde 4857 sayili Kanunun 25 inci maddesinin
birinci fikrasimin (Il) numarali bendinde yer alan sebepler haric olmak kaydiyla
isveren tarafindan is¢i ¢cikarilmamasi gerekir.” hukmu getirilmistir. Bu
kapsamda isverenlerin Is Kanununun 25/1l. maddesinde adi1 gecen ‘Ahlak ve iyi
niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri’ hakli fesih sebebi disinda
(saglik, zorlayici sebepler vb.) isci ¢cikarmast durumunda kisa calisma
o0deneginden yararlanamayacak, yararlanmissa da kisa calisma 6denegi
durdurulacaktir.”

Ayrica belirtmek gerekir ki 30.06.2020 tarihine kadar gecerli olmak uzere, yeni
koronaviris (Covid-19) kaynakli zorlayici sebep gerekcesiyle yapilan kisa
calisma basvurulan icin, issizlik sigortasi hak etme kosullarini yerine getirmesi
hiukmu; kisa calisma baslama tarihinden onceki son 60 gun hizmet akdine tabi
olanlardan son Uc yil icinde 450 guin sigortali olarak calisip issizlik sigortas
primi 6denmis olmasi seklinde degistirilmistir.

issizlik Sigortast Kanununun Ek 2. maddesinde yapilan diizenleme ile getirilen
kisa calismada iscilerin kanun geregi lic aya kadar is sozlesmeleri askiya
alinmakta ve isciler bu siire zarfinda kisa calisma 6denegine hak
kazanabilmektedir. Bu li¢c aylik siirenin bitiminde ise aski halinin sona erdiginin
kabull gerekir. Bu yonuyle kisa calismanin, kanundan kaynaklanan bir aski hali
oldugunu soylemek miimkiindiir.2 Is sozlesmesinin askida oldugu siirede, iscinin
is gorme ve isverenin de uUcret 0deme borclarn askiya alinacaktir. Ancak iscinin
sadakat ve rekabet etmeme gibi bor¢lar varliginin siirdiirmeye devam
edecektir.

ll.  YARIM UCRET UYGULAMASI

4857 sayili is Kanunun 40.maddesinde yer aldig iizere; zorlayici nedenle kisa
calisma yapilmasi halinde, odemeler Is Kanununun 24/IIl. bendinde ve mezkur
kanunun 40.maddesinde ongoriilen bir haftalik siireden sonra baslayacagi
belirlenmistir. Bu kapsamda calisamayan veya calistinlmayan isciye bu bekleme
siiresi icinde bir haftaya kadar her giin icin yanim licret 6denecektir. °

Yarim icret 6denmesinde iscinin ciplak giindeligi dikkate alinacaktir. Bir
haftalik sure icinde is sozlesmesi sona ermisse, calismama veya calistirmamaya
iliskin zorlayic1 sebepler ortadan kalkmis ise, yarim tcret yiikiimlilugii de sona
erer.'% S6z konusu diizenleme ile iscinin licret 6deme yiikiimliiliigl bir hafta ile
sinirlidir. Bir hafta sonra is sozlesmesi askiya alindigindan isverenin iicret
odeme yiikiimlulugi ortadan kalkacaktir. Isci isterse bir haftalik siireden sonra
is sozlesmesini Is Kanununun 24/Ill. Bendine istinaden zorlayici nedenle
feshedebilecektir. Eger isci fesih iradesini ortaya koymazsa is sdzlesmesi askida

7 S6z konusu diizenlenme, 7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 52/1-
¢ bendiyle yapilan degisiklikle, madde hiikmii 29.02.2020 tarihi itibariyle uygulanmak lizere
26.03.2020 tarihinde yayimlanmistir. B

8 Tuba Kayal1 Cetinkaya, Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi, Ankara Barosu Dergisi, 2014/4,
5.428

9 Nuri CELIK, Nursen CANIKLIOGLU, Talat CANBOLAT, is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 28.Baski,
5.491.

19 http:/ /iskanunu.com/genel/2168-is-kanunundaki-yarim-ucret-uygulamasi/
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devam edecektir. is sézlesmesi askida oldugu siirede, isci icin is Kanunu’nun
26.maddesinde belirtilen 6 is glinlik hak dusuricu sure islemeyecektir.

isyerinde zorlayici bir sebebin varlig1 halinde iscilere yarim iicret 6dense dahi,
soz konusu Ulcretin SGK’ va bildirilmesi 5510 sayili Kanunun 82.maddesi'"
uyarinca; Prime esas kazancin alt sinin Uzerinden yapilacaktir. Bununla birlikte
SPEK alt sinir1 altinda yapilan licret 6demesinin varligi halinde sigortaliya
odenecek ucretle SPEK alt sinin altinda kalan farka iliskin sigorta primlerinin
tamami (isci pay1 da dahil) isveren tarafindan karsilanacaktir.'?

KISA CALISMA ODENEGININ UCRET BORDROSUNA YANSIMALARI

Kisa calisma talep eden isverenler, 4857 sayili is Kanunun 40.maddesine gore ilk
bir haftalik siirede iscilere yarim licret 6demekte ve kisa calisma odenegi
odemesi de 4447 sayili Kanunun Ek-2/5. Fikrasina gore, bu bir haftalik stireden
sonra baslamaktadir. Ornegin isyerinde faaliyetin tamamen durmasi halinde;
10.04.2020-08.07.2020 tarihleri arasinda kisa calisma basvurusu baslatan bir
isletmede; 01.04.2020-09.04.2020 tarihlerinde isciye normal Ucreti 6denecek,
kisa calisma basvurusunda belirtilen tarihten itibaren 10.04.2020-16.04.2020
tarihlerinde isci Ucretlerinin yars1 0denerek Ucret bordrosu diizenlenecek ve
sigorta bildirimleri yapilacaktir. Yarim iicretin sona erdigi tarihi takip eden
17.04.2020-08.07.2020 tarihleri arasin1 kapsayan donem icin kisa calisma
odenegi odenecektir.

Yukarida verilen ornekte isveren 2020 yili Nisan ay1 aylik bildirgesini
doldururken 10 guinluk donemde isciye normal ucretini ve takip eden 7 gunluk
donemde ise yarim ucreti 6deyecektir. Bu nedenle sigorta bildiriminde 17 gun
ve karsiligi olmak lizere sigorta primi licret bordrolarinda tahakkuk ettirilerek
Sosyal Guvenlik Kurumu’na bildirilecektir. 2020 yili Nisan ayinda bakiye 13 gun
icin ise isci Ucretini ISKUR 6deyeceginden; kisa calisma uygulanan isciler adina
calisilmayan gunler icin SGK Aylik Prim ve Hizmet Belgesi ile eksik gun
gerekgesinin “18-Kisa Calisma Odenegi” veya baska bir nedenle birlikte kisa
calisma bildirilecek ise “27- Kisa Calisma Odenegi ve Diger Nedenler ” olarak
Sosyal Guvenlik Kurumuna bildirilmesi gerekmektedir.

4447 say1li issizlik Sigortas1 Kanununun Ek-2.maddesine gore; giinliik kisa
calisma odenegi; sigortalinin son on iki aylik prime esas kazanclarn dikkate
alinarak hesaplanan gunluk ortalama brut kazancinin % 60’1dir. Bu sekilde
hesaplanan kisa calisma 6denegi miktari, 4857 sayili Kanunun 39 uncu
maddesine gore 16 yasindan buyuk isciler icin uygulanan aylik asgari ucretin
brut tutarinin % 150’sini gecemez.

5510 sayili Kanunun “Giinliik Kazanc Sinirlan” baslikli 82.maddesi: “Bu Kanun geregince
alinacak prim ve verilecek G&deneklerin hesabina esas tutulan giinliik kazancin alt
sinir1, sigortalilarin _yaslarina _uygun asgari iicretin _otuzda biri,...Glinliik kazanclari
yukaridaki fikrada belirtilen alt sinirin altinda olan sigortalilar ile licretsiz calisan
sigortalilarin giinliik kazanclari alt sinir iizerinden, giinliik kazanglari lst sinirdan fazla olan
sigortalilarin glinliik kazanclari da (st sinir lizerinden hesaplanir.”

12 http://www.maliyepostasi.com/kisa-calisma-odenegi-suresince-isverenler-ucret-
bordrolarini-ve-sgk-aylik-bildirgelerini-nasil-duzenleyecekler
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Kisa calisma 6deneginin verildigi donemde isyerinde faaliyetin tamamen
durmasi durumunda isyerinde fiilen calisma s6z konusu olmadigindan bu
donemde, iscilere fazla calisma Ucreti, ikramiye, prim, yol yemek Ucreti gibi
ucretlerin de 6demesi yapilmayacaktir. Ancak isyerinde faaliyetin tamamen
durmadigi ve calisma siirelerinin 1/3’ in oranindan daha fazla azaltildig
durumda iscilere sadece calistiklan sureyle orantili Ucret 6demesi
yapilabilecektir. Ornegin; Isyerinde haftalik calisma siiresi 45 saatten 15 saate
dusurulmus olsun ve calistirnlmayan 30 saatlik kisa calisma basvurusunda
bulunulmus olsun. Bu takdirde iscinin calistirnldigi 15 saat karsiliginda normal
tcret ile birlikte licrete ek olarak hak ettigi fazla calisma, prim, yol, yemek gibi
odemelerin de ucret bordrolarinda tahakkuk ettirilerek iscilere odenmesi
gerekecektir. Kisa calismadan yararlandirilan haftalik 30 saatlik donemde isci
fiilen calismadigindan bu donemde sadece ISKUR tarafindan kisa calisma
odenegi odenecektir.

Kisa calisma 6deneginden gelir vergisi kesintisinin yapilmasi s6z konusu
olmayip, hesaplanan kisa calisma 6denegi tutarindan sadece binde 7,59
oraninda damga vergisi kesintisinin yapilmasi gerekmektedir. Kisa calisma
odenegi, isciye odeneceginden kosullarin olusmasi bakimindan isciye iliskin
sartlar ele alinmakta olup, bu baglamda isverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumu ile
Maliye Bakanligina borc¢lu olmasi, isyerinde Konkordato ilan edilmesi, kisa
calisma basvurusu yapilmasina engel teskil etmemektedir.

V.  KISA CALISMADA HAFTA TATILI, UBGT GUNLERI, FAZLA CALISMA UCRETLERI

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmeligin (Degisik:RG-
9/11/2018-30590) 7/9. Fikrasinda; “Kisa calisma yapan iscinin calisilmayan
hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil gunlerine iliskin Ucret ve kisa calisma
odenegi miktari, kisa calisma yapilan siireyle orantili olarak isveren ve Kurum
tarafindan odenir.” Hukmu getirilmistir. Hafta tatili ve ulusal bayram genel
tatil licreti gibi 6demeler normal licretten farkli olarak isciye calisma karsiligi
olmadan odenen ucretlerdir. Kisa calisma yapilan doneme denk gelen hafta
tatili ve UBGT ucret odemeleri; kisa calisma suresi ile orantili olarak esit
tutarda ISKUR ve isveren tarafindan karsilanacaktir.

isyerinde faaliyetin tamamen durmas1 s6z konusu oldugunda isyerinde calisma
duracagindan fazla calisma yapilmasi da miimkiin olmayacaktir. Isyerinde
haftalik calisma suiresinin onemli Olcude azaltilmas1 durumunda calisilmayan
siireler icin isciler hali hazirda kisa calisma 6deneginden yararlandirilacak,
calisilan haftalik calisma suresinde ise belirlenen surede iscilerin calistinlmasi
gerekecektir. Kisa calisma talep edilmesindeki amag yasanan ekonomik krizden
dolay1 haftalik calisma siiresinin azaltilmasidir. Eger isyerinde fazla calisma
yapilirsa, kisa calisma talep formunda belirtilen kosulunda yerine getirilmesi
sonucunu doguracaktir. Isverenler talepte bulunurken basvuru formunda
belirtilen tarih araliginda ve isci listesinde gosterilen iscileri belirlenen haftalik
calisma siirelerinde calistiracagini taahhiit etmektedir.

is Kanunu’nda Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yénetmeligi’nin'® 8/1-d.
maddesine gore; Kismi sureli is sozlesmesi ile calistinlanlar isciler fazla
calistinlamaz. Her ne kadar tam sureli is sozlesmesiyle calisanlar kisa calisma

13 06.04.2004 tarih, 25425 sayili R.G. yayimlanmistir.
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VL.

VIl.

doneminde is sozlesmesinde bir degisiklik meydana gelmese de haftalik calisma
stresinin en az 1/3" oraninda azaltilmas1 gerekeceginden zorunlu olarak bu
isciler kismi siireli calisma (haftalik 30 saat ve altinda) durumunda olacagindan
kiyasen fazla calisma yaptirilmas1 da mumkin olmayacaktir.

SOSYAL GUVENLiIK MEVZUATI YONUNDEN DEGERLENDIRME

Kisa calisma 6deneginden yararlandirilan iscilere iSKUR tarafindan kisa ve uzun
vadeli sigorta kollar1 kapsaminda herhangi bir prim 6demesi yapilmamaktadir.
Kisa calismadan faydalandirilan isciler; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu’nun' 60.maddesinin 10/e. bendine gore, genel saghik
sigortasindan yararlandirilmaktadir. Ayni yasanin 61/1-d. bendine gore de, kisa
calisma odeneginden yararlanmaya basladiklari tarihten itibaren genel saglik
sigortalis1 sayilir ve Turkiye Is Kurumu tarafindan itibaren bir ay icinde Kuruma
bildirilir.

Kisa calisma odenekleri issizlik sigortas1 fonundan karsilanmaktadir. 5510 sayili
Kanunu’n 4/I-a bendine tabi sigortalilardan %3 oraninda (%1 sigortali, %2
isveren pay1) kesilmektedir. Yaslilik aylig1 almakta olup, 5510 say1li Kanunun
gecici 14.maddesi kapsaminda calisan sigortalilar hakkinda sadece Is Kazasi ve
Meslek Hastaligi hiikiimleri uygulandigindan ve haklarinda issizlik sigortasi
kesintisi yapilmadigindan, emekli calisanlar kisa calisma 6deneginden
yararlandirilamayacaktir.

SONUC

Cin de meydana gelen tuim dinyaya yayilan ve ulkemizde etkisini gittikce
arttiran COVID-19 kiresel salgin nedeniyle ekonomimiz zor guinlerden
gecmektedir. Suphesiz bu zor giinlerde isletmelerin ayakta kalabilmesi ve
iscilerin hayatlarini idame ettirebilmesi icin devlet tarafindan gerekli
tedbirlerin alinmas1 ve ekonomik yardimlarin yapilmasi hayati onem
tasimaktadir.

4447 sayili issizlik Sigortas1 Kanunu’nun Ek-2.maddesinde mevcut haliyle
uygulama alani bulan kisa calisma 6denegi isverenlerin bu dar bogazdan
kurtulabilmesi ve iscilerinde isyerindeki calismasim devam ettirebilmesi
acisinda onemlidir. Icisleri Bakanlig1 tarafindan cikarilan genelge kapsaminda
isyerindeki faaliyetlerini durdurmak zorunda kalan isverenler ile salgindan
etkilen isletmelerin kisa calisma taleplerinin karsilanmasi da zaruridir.

7226 sayili Kanunun 41. Maddesiyle 4447 sayili kanununa eklenen gecici
23.maddesinde onemli degisiklikler yapilara kisa ¢calisma talebine iliskin
kosullar esnetilmistir. Bu baglamda, eski haliyle kisa calismaya baslamadan
onceki son 120 gunluk suire kosulu 60 guine ve son 3 yil icerisinde 600 gun
sigortali olma kosulu da 450 gune indirilerek daha fazla iscinin kisa calisma
talebinden yararlandinlmasi saglanmistir. Yapilan diizenlemeyle kisa calismanin
uygulandigi donemde isverenlerin Ahlak ve lyi niyet halleri ve benzeri nedenler

4 Calisma Siireleri Yonetmeliginin 6.maddesine gore; isyerinde tam siireli is sozlesmesi ile
yapilan emsal calismanin Ucte ikisi oranina kadar yapilan calisma kismi sureli calismadir.
1516.06.2006 tarih, 26200 sayili R.G. yayimlanmistir.
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disinda isci cikartmamasi kosulu getirilmistir. Dlizenlemeyle kisa calismanin
uygulanmasiyla birlikte isverenlerin istihdami surdirme sarti1 da aranmistir.
Kanunun lafzindan da anlasilacag lizere, kisa calismanin basladigi ve bittigi
tarihler arasinda isci ¢ikartilmamasi gerekmekte, kisa calismanin basladig
tarihten onceki isci ¢ikarmalari bu kosul kapsaminda degerlendirilmeyecektir.
Kanunun 29.02.2020 tarihi itibariyle uygulanmak uzere, 26.03.2020 tarihinde
yayimlandigi dikkate alinmalidir.

is s6zlesmesinin askida oldugu bu dénemde iscilere kisa calismanin basladigi ilk
bir haftada yarim ucret oddenmekte ve kisa cahsma 6demeleri bu bir haftalik
sureden sonra baslamaktadir. Kisa calisma uygulanan donemde ISKUR tarafinda
iscilere sadece genel saglik sigorta primi yatirilacaktir.

Kisa calisma basvurularinin arttigi bu donemde 6zellikle uygulamada bazi
sorunlarla karsilasilabilmektedir. Kisa calisma basvurulari onaylanan ve
odenekten yararlanan isverenlerin ucret bordrolarin1 duzenlerken ve sosyal
guvenhk kurumuna bildirim yaparken eksik giin gerekcesi olarak 18-Kisa Calisma
Odenegi ve 27- Kisa Calisma Odenegi ve D1ger Nedenler seceneginin
isaretlemesi ve diizenlemeleri de buna gore yapmasi gerekmektedir. Kisa
gahsma odenekleri iscilerin kendisine ve aylik olarak ISKUR tarafindan
odenmektedir.

KAYNAKCA

10-
11-

12-

CETINKAYA KAYALI Tuba, Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi, Ankara Barosu
Dergls1 2014/4.
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