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SERBEST BOLGELERE iLiSKIN MAL VE HiZMETLERDE KDV iSTiSNASI

1. GENEL ACIKLAMA :

Bilindigi Uzere 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu kapsaminda yapilan islemler ve elde
edilen kazanglar vergisel agidan 6zel hukim ve uygulamalara konu olmaktadir.

Serbest Bolge uygulamasinin etkiledigi vergi tiirlerinden biri de katma deger vergisidir.

Minhasiran serbest bdlgede faaliyet gésteren, dolayisiyla tim islemleri KDV’den istisna
edilmis olan (bu istisnalar indirim hakki vermeyen istisnalar oldugundan KDV indirim haklari da
bulunmayan) isletmelerin KDV agisindan mukellefiyet tesis ettirmelerine gerek yoktur. (93
no.lu KDV Genel Tebligi'nin 4 no.lu bolimu)

Serbest bolgede faaliyet géstermeyen firmalarin da bazi mal teslimleri veya hizmet ifalari
acisindan serbest bolgelere iliskin KDV istisnalarini géz dnlinde tutmalari gerekmekte
olup, bu istisnalarin uygulama alani ve dayanaklari agsagidaki béliumlerde agiklanmigtir :

2. SERBEST BOLGE UYGULAMASININ MAL TESLIMLERIi AGISINDAN KDV’YE
ETKISi:

Bir malin fiziken serbest bdlgede bulunuyor olusu veya malin varis veya ¢ikis yerinin
serbest bolge olmasi, KDV uygulamasi agisindan ézellik gdéstermektedir. Bu 6zellikler
asagidaki tabloda 6zetlenmigtir :

Mal Hareketinin Yonii Bu Hareketin KDV Karsisindaki Durumu
Yurt disindan serbest bdlgeye mal KDV dogurmaz. Cunkl serbest bolge TC.
gelmesi sinirlari iginde olmakla beraber, Turkiye
Gumrik Bélgesi disinda saylimaktadir.
Serbest Bolgedeki malin yurt digina Fiziken serbest bdlgede bulunan mal, serbest
gonderilmesi bdlge hukidmlerinin uygulandigr maldir. Bu

malin yurt disina génderilmesi KDV Kanunun
16/1-c maddesi uyarinca KDV’den
mistesnadir.

Serbest Bolgedeki malin bu bdlge icinde Fiziken serbest bdlgede bulunan mal, serbest
el degistirmesi bdlge hukimlerinin uygulandigi maldir. Bu
malin serbest bélge icinde el degistirmesi de
KDV Kanunu’nun 16/1-c maddesi uyarinca
KDV’den mustesnadir.

Bir serbest bélgedeki malin bagka bir Bu aktarim transit beyannamesi ile yapilir.
serbest bolgeye, gimrik antreposuna Aktarilan mal KDV Kanunu’nun 16/1-c

veya gegcici depolama yerine aktariimasi maddesindeki rejimlere tabi olmaya devam
ettigi icin, aktarmada mulkiyet degisse bile,
aktarma islemi bu madde uyarinca KDV’den
mistesnadir.
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Transit rejime tabi olan, gimrik Bu aktarim transit beyannamesi ile yapilir.
antreposunda veya gegici depolama Aktarilan mal KDV Kanunu’nun 16/1-c

yerinde bulunan malin serbest bélgeye maddesindeki rejimlere tabi olmaya devam
aktariimasi ettigi icin, aktarmada mulkiyet degigse bile,

aktarma islemi bu madde uyarinca KDV’den
mistesnadir.

Serbest Bolgedeki malin ithali (ithal islemi | Serbest bélgedeki malin Tirkiye igindeki
gumrik beyannamesi ile yapilir.) serbest bdlge olmayan bir yere intikali ithalat
hikmindedir. Bu ithalata iliskin KDV GUmrik
idaresine ddenir.

Serbest Bolgeye mal ihraci (Bu ihracat Turkiye icindeki serbest boélge olmayan bir

gumrlk beyannamesi ile yapilir. lhrag bedeli yerde bulunan malin serbest bdlgeye intikali
500 ABD dolarinin altinda ise ihrag, “Serbest | jhracat hitkmUiindedir. Gimriik beyannamesi
Bélge Islem Formu’ ile belgelenebilir. lhrag gerektiren bu islem KDV Kanunu’nun 11/1-a

EEdg"erilni” Tukr kiye,yedgeir”mg?i ve . | maddesi uyarinca ihracat istisnasina tabidir.
Ozdaurulmasi Konusunda Kamblyo mevzuatl (KDV Kanunu Md 12/1_b)

uygulanir.)

Serbest Bolgeye elektrik verilmesi Elektrik verilmesi mal teslimi sayilmaktadir.
(KDV Kanunu Md. 2/3) Serbest bdlgeye
elektrik verilmesi islemi de Md.11/1-a
uyarinca ihracat istisnasina tabidir.

3. SERBEST BOLGEDE YAPILAN VEYA SERBEST BOLGEYE YONELIK OLAN
HiZMETLERIN KDV KARSISINDAKi DURUMU :

Serbest bdlge uygulamasinin mal hareketlerine iliskin KDV'’yi nasil etkiledigi yukaridaki
tabloda gosterilmistir.

Bir hizmetin fiilen serbest bélgede icra edilmesi veya hizmetin serbest bdlgeye yonelik
olmasi da KDV agisindan ézellik taglyan iglemlerdir.

Bu islemlerin KDV karsisindaki durumu hakkindaki gorislerimiz, asagidaki bélimlerde
aciklanmistir:

3.1. Fiilen Serbest Bolgede icra Edilen Hizmetler :

Serbest bdlge hudutlari iginde icra edilen hizmetler 6teden beri KDV’den mistesnadir. Bu
istisna daha 6énce KDV Kanunu’'nun 16/1-c maddesinde yer almaktaydi. S6z konusu (c)
bendinde degisiklik yapilarak bu bentteki “hizmetler’ ibaresinin bent metninden
cikariimasi Uzerine, serbest bdlgelerde icra edilen hizmetlerdeki KDV istisnasinin
korunmasini saglamak amaciyla KDV Kanunu’nun 17/4-1 bendine “Serbest bélgelerde
verilen hizmetler’ ibaresi konulmustur.

Buna gore, fiilen serbest bdlge icinde icra olunan tim hizmetler, KDV’den mustesnadir.

Hizmetin fiziken serbest boélge sinirlari iginde cereyan etmis olmasi istisna uygulamasi
icin yeterli gortlmektedir. Nitekim bir serbest meslek erbabinin bizzat serbest bdlgeye
giderek orada hizmet vermesinin bu istisna kapsaminda olduguna dair mukteza
verilmistir. (istanbul Defterdarligr'nin, 19.04.2001 tarih ve 1536 sayili Muktezasi)

Maliye idaresinin anlayisina gére, bu istisnanin uygulanabilmesi igin, hizmetin fiilen ve
fiziken serbest bolgede icra edilmesi gerekli ve yeterlidir. Mesela bir avukatin bir
muhasebecinin, bir mali musavirin, bir doktorun serbest bolgeye giderek orada verdigi
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hizmetler, keza bir ingaat mateahhidinin serbest bolgede yaptigi taahh(t isi, serbest
bolgede yapilan boya, badana, tamirat, ving hizmeti gibi hizmetler KDV Kanunu’nun
17/4-1 maddesi uyarinca KDV’den istisna edilmektedir.

Musteri serbest bdlgede olmakla beraber hizmetin serbest bdlge icinde icra edilmedidi
durumlarda 17/4-1 maddesi uygulanmamaktadir, Bdyle bir durumda, hizmetin ihra¢
edilmis sayilarak ihracat istisnasina tabi tutulup tutulmayacagi, tartismali bir konu olup
asagidaki 3.2. no.lu bélimde aciklanmistir.

istisnanin 17/4-1 maddesine dayandirildigi islemlerde, bu istisna kapsaminda yiiklenilen
KDV’lerin indirilebilecegine dair bir hikim bulunmadigi i¢in, hizmeti yapanin bu hizmetle
ilgili KDV yuklenimlerini indirmesi yasaktir. (KDV Kanunu Md.30/a)

Bu indirimler daha 6nce yapilmissa, indirim iptaline konu edilmesi gerekir. Serbest
bolgede icra edilerek KDV'’siz fatura ve benzeri belgeye baglanan bir hizmet ile ilgili olup,
indiriimemesi veya indirim iptaline tabi tutulmasi gereken KDV’nin nasil tespit edilecegi
bagh basina bir sorundur. islem tiirii hizmet oldugu icin bu hizmete yonelik direkt KDV
yuklenimi gogu zaman yoktur. Ancak bu hizmeti yapan firmanin veya serbest meslek
erbabinin ilgili ayda yiklenip indirdigi toplam KDV’nin bir kisminin bu istisna hizmet ile
ilgili oldugu da agiktir. ilgili kismin tespitinde cogu zaman oranlama yéntemi diginda bir
imkan bulunmamaktadir.

ORNEK :

Bir serbest muhasebecinin musterilerinden biri serbest bolgede faaliyet gésteren firma
olsa ve muhasebeci, meslegini fillen serbest bolgeye gidip orada defter tutmak suretiyle
icra ediyor olsa, serbest muhasebecinin belli bir aydaki toplam hasilati 10.000 YTL, o
ayda serbest bolgede yaptidi isten sagladigi KDV’siz hasilatin toplam hasilata orani % 20
(2.000 YTL) ise, ilgili ayda yuklendigi ve indirdigi 600 YTL. KDV’nin (600x0,20 =) 120
YTL'lik kismi i¢in indirim iptali islemi yapmasi istenmektedir. Bu muhasebecinin KDV
beyannamesine bakildigi zaman indirilen KDV’ye ait 33’lUncl satirda 600 YTL’lik indirimin
tamami goérilmekle beraber, ayni beyannamenin 30’uncu satirinda 120 YTL gorulecektir.
Maliye idaresinin gériisiin gére bu 120 YTL, serbest muhasebecinin hizmet iiretim
maliyetine dahil bir gider unsuru olusturacaktir. 2.000 YTL’lik istisna hasilat, KDV
beyannamesinin 7 no.lu tablosunda 212 no.lu kod numarasi ile ve KDVK Md. no olarak
17/4-1 gOsterilmek suretiyle beyan olunacak ve tablonun teslim ve hizmet bedeli sitununa
2.000 YTL, yuklenilen KDV sutununa ise 120 YTL yazilacaktir.

Ancak biz, bu ve benzeri 6rneklerde KDV istisnasinin hizmet ihraci kapsaminda (KDVK
Md. 11/1-a) uygulanmasi gerektigi gérisindeyiz. 17/4-1 maddesinin uygulama alani, bize
gore sadece serbest bolgede faaliyet gosteren firmalarin ve Turkiye disinda yerlesik
firmalarin serbest bdlgede yaptiklari hizmetlerle sinirli olarak yorumlanmalidir. Aksi
halde bir Turk KDV mukellefinin ayni hizmeti serbest bolgeye giderek yaptiginda farkli,
gitmeyerek yaptiginda farkl sonuclar doguran istisna uygulamalari ortaya gikmasi
seklinde mantiksiz bir durum meydana gelmektedir. Bize gbre drnegimizdeki
muhasebeci serbest bolge firmasinin defterini ister serbest bdlgeye gidip orada tutsun
ister kendi burosunda tutup, bu defteri serbest bdlgeye géndersin, her iki halde de
hizmet ihraci yapmis olur ve indirim hakki zedelenmez.

3.2. Serbest Bolgeye Yonelik Olan Hizmetlerin Hizmet ihraci Sayilip Sayilmayacagi
Konusundaki Tartigmalar :

KDV Kanunu’'nun 11/1-a maddesi ile “...yurt disindaki muisteriler igin yapilan hizmetler...”
KDV’den istisna edilmistir.
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Her ne kadar bu istisna hUkmunUn uygulanabilmesi i¢in, hizmeti alan muasterinin Turkiye
disinda olmasi sarti aranmakta ise de, mal ihracatinda serbest bdlgede faaliyet gésteren
firmalar, yurt diginda bulunan firma sayildigina gore, hizmet ihraci agisindan da serbest
bolgede faaliyet gosteren firmalar “... yurt disindaki miisteriler’ olarak kabul edilmelidir.

Nitekim, 39 no.lu KDV Genel Tebliginin III'inci béliminde serbest bolgelere hizmet
ihrac edilmesinin ihracat istisnasina konu olacagi acikca hikme baglanmistir.

Buna gore 26 no.lu KDV Genel Tebligi’'nde hizmet ihraci i¢in aranan diger ¢ sart da
saglaniyorsa, yani fatura veya benzeri belge serbest bdlgede faaliyet gbsteren firma
adina diizenleniyorsa, hizmetten faydalanilan yer serbest bolge veya yurt digindaki bir
yer ise, hizmetin bedeli Turkiye'ye ddviz olarak getiriliyorsa, bu hizmet KDV'den istisna
edilmelidir. (Konumuzun disinda olmakla beraber HIZMET iHRACI iSTISNASI iCiN DOViz
GETIRME SARTI KOSULMASININ BiZE GORE YASAYA AYKIRI OLDUGUNU burada
tekrarlamakta yarar goriiyoruz. Kambiyo mevzuatina gore Turkiye'ye getiriimesi mecburi olmayan
bir dovizin Tirkiye'ye getiriimedigi seklindeki yasada yer almayan bir gerekge ile istisna
hikmindn uygulatiimamasi, yasaya aykiriliktir.)

Ne var ki Maliye idaresi, 39 no.lu KDV Genel Tebligindeki Serbest bolgelere hizmet ihraci
olabilecegi yolundaki hikmu yurGrlikte tutmasina ragmen Tebligin tam aksine,
SERBEST BOLGELERE HiZMET iHRACI OLMAYACAGI YONUNDE MUKTEZALAR
VERMEKTEDIR.

Sayin Abdullah TOLU’nun Yaklagim Dergisi Haziran 2004 sayisinda yayimlanan
yazisinda, serbest bdlge hizmet ihraci yapilip yapilamayacagi konusundaki gérasleri, bu
gOruslerin dayanaklarini detayl olarak agiklamis ve kendi gériisiiniin, serbest bélgeye
yapilan hizmet ihraci istisnasinin uygulanabilecegi yoninde oldugunu belirtmistir.
(Asagidaki tartismalar Sayin Nurettin KOSE’nin ayni derginin Subat 2005 sayisinda
yayimlanan yazisinda dile getirilmistir.)

Yazinin ilgili bolimi séyledir :

“B- TURKIYE’'DEN SERBEST BOLGEYE YAPILAN HIZMETLERDE KDV IHRACAT
ISTISNASININ UYGULANIP UYGULANMAYACAGI VE KiSISEL GORUSUMUZ

1- Ortaya Cikan Gériigler

KDV Kanunu’nun 12/1, 16/1-c ve 17/4-1 maddelerinde 4842 ve 5035 sayili Kanunlarla yapilan
degisiklikler, Tiirkiye’den serbest bélgelere yapilan hizmetlerin KDV karsisindaki durumu ile ilgili iki
farkli gériigiin olusmasina neden olmusgtur.

a) Birinci Goriis: Tiirkiye’den Serbest Bolgelere Yapilan Hizmetlerin KDV’ye Tabi Oldugu

Bu gériis sahiplerine gére, KDV Kanunu’nun 12. maddesinde 4842 sayili Kanunla sadece serbest
bélgelere yapilan mal teslimleri ile ilgili degigiklik yapilarak, bu bélgelere yapilan hizmetlerle ilgili
benzer bir dlizenlemenin yapilmamasi, ayrica serbest bolgelerde yapilan hizmetlere iliskin
istisnanin 5035 sayili Kanunla KDV Kanunu’nun “ithalat istisnasi” baslikli 16. maddesi
kapsamindan ¢ikarilarak 17/4-1 maddesinde yeniden diizenlenmesi, Tiirkiye'den serbest bélgelere
yapilan hizmetlerin KDV’ye tabi olmasi sonucunu dogurmustur. Nitekim, ayni durum Tiirkiye'den
serbest bolgelere yapilan tasimacilik igin de gegerli olup, bu tagimacilik hizmetleri KDV’ye tabi
bulunmaktadir.
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b) ikinci Gériis: Tiirkiye’den Serbest Bélgelere Yapilan Hizmetlerin Hizmet ihracati
Kapsaminda KDV’den istisna Oldugu

Bu gériigse gére, KDV Kanunu’nun yukarida belirtilen maddelerinde 4842 ve 5035 sayili Kanunlarla
yapilan degisiklikler Tiirkiye’den serbest bélgelere yapilan hizmetlere KDV ihracat istisnasi
hikmiiniin uygulanmasina engel olusturmamakta, gliimriik bélgesi disinda bulunan bu
bélgelerdeki alicilarin 6nceden oldugu gibi yurt disindaki miisteri olarak kabul edilerek bunlara
Tiirkiye'den yapilan hizmetlerin hizmet ihracati kapsaminda KDV’den istisna tutulmasinda
kanunen bir sakinca bulunmamaktadir. Sézii edilen Kanunlarla yapilan degisiklikler tamamen
teknik nitelikte olup, mevcut ve sliregelen istisna uygulamasini degistirmemistir.

2- Kisisel Goriisiimiiz

3218 Sayili Serbest Bblgeler Kanunu’nun “Muafiyet ve Tesvikler” baslikli 6. maddesinin 5084
sayili Kanunla degismeden 6nceki seklinde, gliimriik hatti diginda sayilan bu bélgelerde vergi,
resim, harg, gliimriik ve kambiyo miikelleflerine dair mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacagi
hiikme baglanmigti. Ancak, anilan hiikiim 5084 sayili Kanunla 06.02.2004 tarihinden gecerli olmak
tzere degistiriimig, bu bélgelerin giimriik bélgesi disinda oldugu ve bu bélgelerde giimriik ve
kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacadi hiikme baglanmis, ancak bu
bélgelerde vergi, resim, har¢ miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacagina
iliskin ibare madde metninden gikartiimistir. Bu degisiklik sonucunda 06.02.2004 tarihinden
itibaren serbest bolgelerde vergi mevzuati uygulanabilir hale gelmisgtir.

39 Seri No.lu KDV Genel Tebligi'nin Ill. béliimiinde, serbest bélgelere yapilan mal teslimleri ve
hizmet ifalarinin ydrtirliikteki mevzuata gére belirlenen usul ve esaslara uygun olarak
gerceklestiriimesi halinde ihracat istinasi hiikiimleri gergevesinde islem gbrecedi agiklanmis,
uygulama bu dogrultuda yénlendirilmistir. Ancak, uygulamada serbest bélgelerin Tlirkiye igerisinde
bulundugu bu bélgelere yapilan mal teslimi ve hizmet ifalarinin KDV ihracat istisnasindan
yararlandiriimamasi gerektigi konusundaki gériisler her zaman varolmustur.

4842 sayili Kanunla bu bélgelere yapilan mal teslimlerinin KDV ihracat istisnasindan
yararlandiriimasina iligkin olarak KDV Kanunu’nun 12/1. maddesinde yapilan diizenleme, bize
gore tamamen teknik nitelikte olup, konuya yasal anlamda aciklik kazandirilmasi amacina
yoneliktir. Bu diizenleme ile, bu bélgelere yapilan mal teslimi ve hizmet ifalar1 arasinda
farkli KDV uygulamasi yapilmasi ve mallarin KDV ihracat istisnasindan yararlandirilirken,
hizmetlerin KDV’ye tabi tutulmasi gibi bir hususun amac¢lanmasi s6z konusu degildir.
Ayrica, bu bélgelerde verilen hizmetlerin “ithalat istisnasi” baslikli 16/1-c maddesi kapsamindan
¢cikariimasinin nedeni ise tamamen teknik igerikli olup, Giimriik Kanunu’nda sadece egyaya iliskin
hiikiimler bulunmasi nedeniyle hizmetlerin vergilendirilmesinde karsilasilan sorunlarin
giderilmesine yéneliktir.

KDV ihracat istisnasi uygulamasinda, mal ve hizmetlerin esas itibariyle glimriik bélgesi digina
cikarilmasi esastir. Bu husus 6zellikle Kanun’un 12/1. maddesinde mal ihracatlari i¢in belirgin
bir sekilde dlizenlenmisgtir. Glimriik bolgesi disina g¢ikarilan mal ve hizmetlerin genel olarak
vergiden arindirilmasi esas olup, bu husus ayni zamanda uluslararasi ticarete konu olan
mallarin vergilendirilmesinde gecerli olan destinasyon ilkesinin de bir geregidir. Serbest
bélgeler Tiirkiye’nin siyasi sinirlari icerisinde bulunmakla beraber, giimriik bélgesinin
disindadir.
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Ancak, bu bblgelere yapilan mal teslimleri bakimindan ihracat istisnasinin uygulanacagi 4842
sayill Kanunla KDV Kanunu’nun 12/1. maddesinde yapilan degisiklik ile daha belirgin bir hale
getirilirken, bu bélgelere yapilan hizmetlerle ilgili olarak anilan Kanun'un 12. maddesinin 2.
bendinde benzer bir diizenleme yapilmamasi belirtilen sorunu glindeme getirmistir. Kisisel
glriistimiize gére, Tiirkiye'den serbest bélgelere yapilan hizmet ifalarina, Kanunun 12/2.
maddesinde ve 26 Seri No.lu KDV Genel Tebligi'nde belirtilen sartlarin gerceklesmesi kosuluyla
KDV hizmet ihracati istisnasinin uyqulanmasi gerekir. Kaldi ki, 4842 sayili Kanunla sézii edilen
12/1. maddede diizenleme yapiimadan 6nceki uygulamada da, Kanun hiikmii bu sekilde
degerlendirilmis, bu bélgelere yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalari aranilan kosullara uyulmasi
hususuyla KDV ihracat istisnasindan yararlandiriimistir. Bu konuda ortaya ¢ikan teredd(itlerin
giderilmesi bakimindan Maliye Bakanligi’nin KDV Kanunu’nun 12. maddesinin 2. bendinde yer
alan yurt digindaki miisteri tabirine serbest bélgede faaliyet gésteren kigi ve firmalarin da girdigi
hususunda yasal bir diizenleme yapmasinin uygun olacagini diigiiniiyoruz.”

Sayin TOLU’nun yukaridaki gorislerine aynen katiliyoruz. Ancak hizmet ihraci icin 26 nolu KDV
Genel Tebligi ile aranan 4 sarttan biri olan doviz getirme sartini yasaya aykiri bulundugumuzu
tekrar belirtmek isteriz.

3.3. Serbest Bolgelere Yénelik Hizmetlerle ilgili Bir Muktezanin Metni ve Bu Mukteza
Hakkindaki Goriiglerimiz :

“T.C.
) GELIR iDAR_ESi _BA$KANLIGI
ISTANBUL VERGI DAIRESI BASKANLIGI
(Miikellef Hizmetleri Katma Deger Vergisi Grup Miidiirliigii)

TARIH: 09/11/2005
SAYI : KDV.MUK.B.07.1.GiB.4.34.17.01.16/1-c.7829

KONU : Serbest bélgede merkezi veya subesi
bulunan girketlere verilen danigsmanlik
hizmetlerinin KDV’ne tabi olup olmadigi

llgi dilekgenizde, merkezi Tiirkiye'de bulunan sirketlerin serbest bélgedeki subesine veya merkezi
serbest bolgede bulunan sirketlere verilen danismanlik hizmetinin katma deger vergisine tabi olup
olmadigi hususunda goéris talep edilmektedir.

3065 sayili Katma Deder Vergisi Kanunu’nun 1/1.maddesinde Tiirkiye'de ticari, sinai, zirai faaliyet
ve serbest meslek faaliyeti cergevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin vergiye tabi oldugu; 11/1-a
maddesinde ihracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler ile yurtdigindaki musteriler i¢in
yapilan hizmetler ve karsilikli olmak gartiyla uluslararasi roaming anlasmalari ¢cercevesinde yurt
disindaki miigteriler igin Tiirkiye'de verilen roaming hizmetleri vergiden istisna edilmistir.

Kanunun 12/2. maddesi uyarinca da bir hizmetin yurtdisindaki mdsteriler i¢in yapilan hizmet
sayilabilmesi igin,

- Hizmetler yurtdigindaki bir misteri i¢in yapilmis olmalidir.
- Hizmetten yurtdiginda faydalaniimalidir.

Hizmet ihraci ile ilgili agiklamalar 17, 26 ve 30 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebliglerinde
yapilmigtir.
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Diger taraftan, 5228 sayili Kanunun 15. maddesi ile 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
17.’nci maddesinin 4 numarali fikranin (1) bendi degistirilmis olup, serbest bélgelerde verilen
hizmetler katma deger vergisinden istisna tutulmustur.

Benzer konuda Bakanlik Makami’ndan alinan 18.01.2005 tarihli ve 2618 sayili yazida;

“Bilindigi lizere, 5084 sayili Kanunla 3218 sayili Serbest Bélgeler Kanunu’nun 6. maddesinde
yapilan degisiklikle serbest bélgeler giimriik bélgesi disinda sayiimig ve serbest bdlgelerdeki
igleticiler ve kullanicilarin yatirim ve (lretim safhalarinda Bakanlar Kurulu’nca belirlenecek vergi
disi tesviklerden yararlandirilabilecegdi belirtiimek suretiyle bélgedeki gelir ve kurumlar vergisi
muafiyetine son verilmistir.

Katma Deder Vergisi Kanununun 17/4-1 maddesinde, serbest bélgelerde verilen hizmetlerin katma
deger vergisinden istisna oldugu hiikme baglanmisgtir.

Buna gére;

-Yurt disindan serbest bélgeye gelen veya serbest bélgeden yurt digina giden mallar igin serbest
bélgede faaliyette bulunan firmalara verilen giimriik migavirligi hizmetleri katma deger vergisinden
miistesnadir.

-Serbest bélgeden yurt igine, yurt icinden serbest bélgeye veya serbest bélgeler arasi mallarin
intikali nedeniyle verilen giimriik misavirligi hizmetleri ise genel hiikiimler ¢cercevesinde katma
deger vergisine tabi olacaktir.”

denilmektedir.

Buna gbre; merkezi Tiirkiye'de bulunan firmalarin serbest bélgedeki subelerine veya merkezi
serbest bélgede bulunan firmalara firmanizca Tiirkiye’'den verilen danismanlik hizmetleri genel
hikidmler gergevesinde katma deger vergisine tabi olacaktir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.”

Bizim anlayisimiza gore, gimrik muasavirligi hizmetleri genellikle evrak tzerinden ve
gumrik masavirinin kendi blrosunda icra ettigi hizmetler oldugundan musterinin serbest
bdlgede bulundugu hallerde bu hizmetler, ihracat istisnasi (Md.11/1-a) kapsaminda KDV
siz olabilmelidir. ClnkUu hizmetin dogus yeri (hasilatin ve giderlerin kaydedildigi yer)
Tarkiye, hizmetten faydalanilan yer ise serbest bdlgedir. Dolayisiyla gimrik misavirinin
bu hizmetle ilgili yaklenimlerini indirime ve indirimle giderilememe halinde, KDV iadesi
isteme hakki olmalidir. (Maliye idaresi’nin mukteza bazindaki goriisleri aksi yénde olup
bu tartismali konu yukaridaki 3.2. nolu bolimde acgiklanmistir.)

Muktezada, yurt disindan serbest bolgeye gelen veya serbest bolgeden yurt disina giden
mallara iliskin gimrik musavirligi hizmetlerinde 17/4-1 maddesi uyarinca KDV istisnasi
uygulanacagi belirtiimekte olup bu gértise katiimiyoruz. Mal nereden gelip nereye gidiyor
olursa olsun, bir gumrik musavirinin serbest bolge firmasina verdigi hizmetin 17/4-1
maddesine goére degil 11/1-a maddesine goére KDV den mistesna olmasi gerektigini
disunuyoruz.

Muktezada serbest bdlgeden yurt icine, yurt icinden serbest bdlgeye veya serbest
bolgeler arasi mal intikali nedeniyle verilen glimrik musavirligi hizmetlerinde hig istisna
uygulanamayacagi ileri striimekte olup, bu gériise de katilamiyoruz. Clnku bu
hizmetlerin belgesi serbest bolgede faaliyet gdsteren firma adina diizenleniyorsa,
hizmetten faydalanma yerinin de serbest bélge oldugu agiktir. Bu hizmetlerin de KDVK
Md.11/1-a maddesi uyarinca hizmet ihraci olarak istisna kapsaminda olmasi gerekir.
(Yukandaki 3.2. nolu bélume bakiniz)
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Yine muktezada Turkiye’den verilen danismanlik hizmetlerinde hig KDV istisnasi
uygulanmayacagi ileri surtlmektedir. Halbuki bdyle bir hizmetin muhatabi serbest
bdlgede ise, hizmetin konusu serbest bolge veya yurt digi iglemler ile ilgili ise, boyle bir
hizmetin hizmet ihraci istisnasindan yararlandiriimamasi bize gére yasaya aykirilik
olusturmaktadir.

Muktezadaki bu gérislere katilmayisimizin bir nedeni de, serbest bdlgede faaliyet
gOsteren kuruluslarin prensip olarak KDV uygulamasinin disinda tutulusuna paralel
olarak, s6z konusu firmalarin KDV ylklenmesine yol agacak yorumlardan kaginiimasi
geregidir.

3.4. Serbest Bolge Cikisli veya Varis Yeri Serbest Bolge Olan Yurtici Tagima
Hizmetlerinin KDV Karsisindaki Durumu :

Bu konu hakkindaki géruslerimiz, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi’nin Temmuz 2005
sayisindaki yazimizda agiklanmistir.

Ozetlemek gerekirse bizim gériisimiiz, ¢ikis veya varis yeri serbest bélge olan ve karsi
ayagi Turkiye’de bulunan (serbest bélgeden ithal edilmis veya serbest bolgeye ihrag
edilecek mallara ait) tagimalarin KDV Kanunu’nun 140inci maddesi uyarinca KDV den
istisna edilmesi gerektigi yoniindedir. Ancak Maliye idaresi gikis yeri veya varis yeri
serbest bolge olsa bile yurt icinde cereyan eden tasimalarin 14 incii madde uyarinca
istisna kapsamina girmedigi, ihrag malinin serbest bdlgeye tasinmasinda bile istisna
uygulanmayacagi (11/1-a maddesindeki ihracata iliskin hizmet istisnasinin da g6z ardi
edilecegi) gorusindedir.

Ancak Maliye idaresi limani bulunmayan serbest bdlgelere yurt disindan gelen mallarin
limandan serbest bdlgeye veya serbest bdlgedeki malin ihrag edilmek Gzere limana
aktariimasinda, KDV Kanunu’'nun 17/4-1 maddesi uyarinca KDV istisnasi
uygulanabilecedi goristndedir. Esasen 17/4-1 maddesinde bahsi gegen rejimlere tabi
mallarin bu rejimlere tabi kalmaya devam etmesi sartiyla yurt ici tagsimaya ving veya istif
hizmetine veya sair hizmetlere konu edilmesinde KDV istisnasi uygulanabilecegi zaten
yasa ile 6ngérilmis bir husustur.



