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I- GIDERLERE KATILMA PAYI (GKP) NEDIR?

A-TANIMI

4389 Sayili Bankalar Kanunu ile kurulmus olanBankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’nun (BDDK) biit¢esi hakkinda, ayniKanun’un 6. maddesinde su diizenleme
yapilmistir:

“Kurumcalisanlarinin ozliik ve mali haklari, Kurumun biitcesi.

Madde 6 : ...

... 3. Kurumungiderleri Kurul kararvyla yiiriirliige giren yillik biitceye gére yapilir.
Kurumunbiitce yili takvim yilidir. Biitce, biitce yilindan o6nce gelen otuz giin
icindehazirlamr ve giderler bir onceki yil sonu bilango toplamlarina gore
bankalarcabiitcenin yiiriirliige girmesinden once Kuruma yapilacak o&demelerle
karsilamr.Giderlere katilma payr olarak tahsil olunacak (bu) tutar bankalarin
bilangotoplamlarimin onbinde iigiinii gecemez.Belirtilen siire igerisinde ddenmeyen
gider paylart 6183 Sayili AmmeAlacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore tahsil edilir...”

Buradan anlasilmaktadir ki, BDDK ninbiitgesi, genel biitgeden ayridir ve her tiirlii gideri de
bankalar tarafindan “Giderlere Katilma Pay1” (GKP) adi altindaddenecek paralarla
karsilanacaktir.

B- MAHIYETI

GKP,bazi 6zellikleriyle “hizmetbedeli” sayilabilirse de, “vergi” yada “har¢”benzeri
sayllmasini gerektiren ozellikleri daha fazladir. GKP’yi“hizmet bedeli”neyaklastiran
ozellikleri sunlardir:

- Biitgelenmis “bellibir giderin” karsilig1 olmasi.

- GKP’yi kullanan, yani harcayan BDDK ’ninhizmetlerinin, dogrudan dogruya bu pay1
o0demekle miikellef olan sirketlere(bankalara) yonelik olmasi.

- GKP’yi “vergi” ya da “harc¢”a yaklastiranozellikleri ise sOyle siralanabilir:



- Biitgelenmis belli bir giderin karsiligi olarak 6dense dahi,bu belli bir giderin
“yansitilmasi”suretiyle yapilmamakta, 6deyen bankanin bilango biiyiikliigii tizerinden
belli birnispette alinmaktadir. Yani BDDK’nin giderleri ile bugiderlere katlanmak
iizere GKP 6deyen banka arasinda “dogrudan” bir iligki yoktur.

- Bu pay her nekadar “Giderlere Katilma Payr” adialtinda 6denmekte ise de
“biitcelenmis gider tutar1” ile sinirli degildir. Yani BDDK’nin “biit¢elenmis gider
tutarimin” belli oranlarda bankalarayansitilmasi s6z konusu degildir. Biit¢celenmis
gider tutarindanbagimsiz bir bicimde, Kanun’da yer alan azami 6l¢ii esas alinarak her
birbankadan bir 6nceki yil bilango toplaminin onbindeii¢ii talep edilmektedir. Talep
edilen tutarin biit¢celenmisgider tutarinin altinda kalmasi veya onu agsmasi ve dolayisiyla
BDDK biit¢esindegider veya gelir fazlasi olusmasi miimkiindiir.

- GKP’yi kullanan BDDK’nin hizmetlerinin,dogrudan dogruya bu payr 6demekle
miikellef olan bankalara yonelik oldugudogrudur. Ancak bu hizmet iligkisi
“ticari”degil “kamusal” nitelikteoldugundan, herbir bankaya verilen hizmetin ayri
ayr1 Olciilmesi ve fiyatlandirilmasi s6z konusu degildir.Bankalar agisindan BDDK nin
sagladigi hizmetler,fiyat1 belli ticari nitelikte hizmetler degil, kamusal nitelikte
hizmetleroldugundan, GKP belli bir hizmetin bedeli niteliginde sayillamaz.

Kisisel kanaatimiz, GKP’ninbir nevi “vergi” yada “har¢” sayilmas1 gerektigi yoniindedir.
C- ODEMEKLEMUKELLEF OLANLAR

Bu payiddemekle miikellef olanlar bankalardir. 4389 Sayili Kanun’un 2. maddesine
gore,bu Kanun’a gore banka adi altinda Tiirkiye’de kurulan kuruluslar ile
yurtdisindakurulu bankalarm Tirkiye’deki subeleri “banka”sayilir. Mevduat kabul
etmeyen bankalar (yatirim bankalar1) ve “banka” adiyla kurulmasalar dahi 6zel
finanskurumlar1 da yine 4389 Sayili Kanun’un 20. maddesinde yer alan
diizenlemelergeregi bu pay1 6demekle miikelleftirler.

Bankanin hukukistatiisii (devlet bankasi olmasi vb.), yonetiminin Tasarruf Mevduati

SigortaFonu’na gecmis olmasi, tasfiye, birlesme, devir siirecine girmis olmasi
vb.durumlar bu paydan muaf olma hakki vermemektedir.

D- ODENECEKTUTARIN HESAPLANMASI (MATRAH VE NiSPET)

GKP’nin, bankanmonceki yil sonu bilango toplami iizerinden azami onbindeiig
oraninda hesaplanmasi gerekmektedir.

GKP’nin matrahiKanun’da, “bilanc¢o toplam1” seklindeson derece muglak bir ifade ile
yer almistir.

Bundan;

- Nazim hesaplarhari¢ aktif toplama,
- Nazimhesaplar dahil aktif toplami,
- Aktif vepasif taraflarin toplami,

gibi anlamlar ¢ikarmak miimkiindiir.



Bunlardan enakla yakin olan ve genel kabul goreni “nazimhesaplar hari¢ aktif
toplam1”dir.

Diger taraftan,esas alinacak bilango, 4389 Sayili Kanun’un 13. maddesinde yer alan
sartlardahilinde hazirlanan bilangodur (Uluslararasi Muhasebe Standartlari, -varsa-
bankanin  merkezinin  bulundugu {ilke  standartlari, SPK ve vergi
mevzuatiingerektirdigi diizeltmeler vb. dikkate alinmayacaktir.).

Azami onbinde ti¢ olannispetin ilk iki y1l i¢in (2000 ve 2001) Bakanlar Kurulunca onbindealtiya
kadar ¢ikarilmasi miimkiin idiyse de (4389 Sayili Kanun’un ge¢ici 1.maddesinin “d” bendi)
Bakanlar Kurulu bu yetkisini kullanmamustir.

Kanun’da agikbir hiikiim olmamakla beraber, azami onbinde ti¢ olannispetin, sifir ile
bu oran arasinda kalmak {izere hangi oranda uygulanacagina BDDK ’nin karar verecegi
anlasilmaktadir (Bankalar KanunuMd. 6/3).

Bugiine kadarBDDK, biri kurulus digeri de 2001 y1l1 biitgesi ile ilgili bu oran1 onbinde
ii¢ olarak belirlemis bulunmaktadir.

E- ODENMESIGEREKEN SURE VE ODEMEMENIN YAPTIRIMI

- GKP’nin, onceki y1l sonu bilanco toplami {izerindenhesaplanarak cari yilin sonuna
kadar (BDDK’nin gelecekyil biitgesi yiirtirliige girmeden 6nce) BDDK adina Merkez
Bankas1 nezdinde agilan hesaba 6denmesi gerekmektedir.

- GKP’nin vadesinde veya hi¢ 6denmemesi halinde 4389 SayiliKanun’da parasal ya da
adli, cezai bir yaptirnrmuygulanmasi 6ngdriillmemistir.

Buna mukabil,siiresinde 6denmeyen GKP’nin 6183 Sayili AATUHK’a gore tahsil
edilecek olmasi nedeniyle, ilgilibankanin gecikme zammina maruz kalacagi
anlagilmaktadir.

Diger taraftan, 4389 Sayili Kanun’la son derece genisyetkilerle donatilmis durumdaki
BDDK’nin, GKP’yi 6demeyen banka karsisindaki fiili yaptirnm giiciiniingdzden uzak
tutulmamasi gerekir.

II- GIDERLERE KATILMA PAYININ, ODEYEN BANKALARACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

A- BIR GIDERUNSURU MUDUR?

Ticari bilanco(ya da ticari kar-zarar) hesabinda bu paym, bankaninmalvarligim
asindirdig1 ve bu nedenle bir gider unsuru oldugu tartigmasizdir.Bu nedenle de gerek
bankacilik ve gerekse SPK mevzuatina gore hazirlanacakbilanco ve kar-zarar
tablolarinda bu pay bir gider unsuru olarak dikkate alinacaktir.

Keza vergiselanlamda da bu paym bir gider unsuru olarak dikkate alinmasi
gereginintartisilmamasi gerektigini diisiiniiyoruz. Ciinkii, GVK’nin40. maddesinin
gerek 1. ve gerekse 6. bentleri bu mahiyetteki bir gider unsurunun,vergi matrahinin
hesabinda indirimini saglayacak agikliktadir. Kaldi ki, yapilanddeme, kanuni
zorunluluktan kaynaklanmakta oldugundan, bir gider unsuru olduguher tiirli
tartismanin 6tesinde olmalidir.



B- HANGI DONEMEAIT GIDER UNSURUDUR?

BDDK tarafindangelecek yil biit¢esi icinde yer alan harcamalarda kullanilmak iizere,
bankanindnceki yil sonu bilango toplami iizerinden hesaplanarak, cari yilin sonuna
kadarédenecek olmasi nedeniyle GKP, asgari, birbirini izleyen 3 yili (3 donemi)
ilgilendirmektedir:

1. GKP’nin hesabina esasalinacak tutar (matrah) : Oncekiyil (bilangosu)
2. GKP’nin 6denmesigereken siire :Cari yil (sonu)
3. GKP’nin BDDKtarafindan harcanacagi donem  :Gelecek yil (lar)

Odeyen banka agisindan GKP bunlardan hangisine aittir?Dolayisiyla hangi yilin gideri
sayllmalidir?

Cari y1lin sonuna kadar 6denmesi gereken;

- GKP’nin, iizerindenhesaplanacagi onceki yil bilancosu nedeniyle, 6nceki yilin gideri
sayllmasimiimkiin degildir. Ciinkii, onceki yil bilangosu belli olmakla birlikte,

- GKP’nin hangi orandaalinacagi o tarihte belli degildir.

- GKP’nin hangi oranda alinacagicari yilin son 30 giinii i¢cinde hazirlanan biitce nedeniyle, yine
bu son 30 giin i¢indeBDDK karari ile belli olmaktadir. Bu nedenle,

- GKP’nin, bilangosuiizerinden hesaplandig1r (yukarida 1. sirada yer alan) yilin gideri
sayilmasifiilen miimkiin gériinmemektedir.

- GKP’nin BDDK tarafindanharcanacagi yil olan gelecek yilin gideri sayilmasi da bize gore
dogrudegildir. Ciinkii yukarida da belirtildigi gibi, bir banka agisindanbakildiginda, 6dedigi
GKP ile BDDK’dan sagladigihizmetler arasinda dogrudan bir baglanti kurmak miimkiin
degildir. 3 trilyon GKPddeyen bir bankanin 3 trilyonluk, 1 trilyon GKP 6deyen bir diger
bankanin da ltrilyonluk hizmetten yararlanmasi diye bir sey s6zkonusudegildir. Bu nedenle,
BDDK tarafindan gelecek yil harcanacak olmasi nedeniyle,6deyen banka nezdinde GKP’ninda
gelecek yilin (yukarida 3. sirada yer alan yilin) gideri sayilmasi dogrudegildir.

Sahsikanaatimiz, bu payin, 6denmesi gereken siirenin rastladigi yila mal edilmesi,yani
yukarida 2. sirada yer alan “cariyiln” gideri olarak dikkate alinmasi gerektigi
yoniindedir.

Yukarida,

- GKP’nin 6nceki yila ve gelecek yila ait olamayacaginailiskin gerekgelerin yanisira
asagidaki gerekceler decari yila mal edilmesini gerektirmektedir:

- GKP, 6deyenbanka i¢in cari yil iginde bir borg olarak tahakkuk etmektedir (Matrahi
venispeti belli olan tutar BDDK tarafindan talep edilmektedir.).

- Banka bututar1 cari yilin sonuna kadar &demek zorundadir. Odenmisse fiilen
bankabiinyesinden ¢ikmaktadir. Odenmese dahi ilerde 6183 Sayili AATUHK yegére
O0denmek zorunda kalinacagindan cari yilin sonu (31.12...) itibariylebanka
hesaplarinda bu tutar i¢in gider tahakkuku yapilmasi (bir nevi vergikarsiligi ayrilmasi)
gerekir.

ORNEK 1:

BDDK’nin 2001 yil1 biitgesi 4389 Sayili Kanun geregi01.01.2001°de yiiriirliige
girmistir. Bu biitgedeki giderler karsiligi olmak {izerebankalar, bir 6nceki yil
bilangolar1 olan 31.12.1999 bilangolarinin toplamiiizerinden onbinde ii¢ oraninda



hesapladiklart GKP’ni 31.12.2000’ye kadar 6demisler yada 6183 Sayili Kanun
hiikiimlerine gore 6demek {izere bor¢lanmigslardir.

Bu durumda,31.12.2000’e kadar 6denmis ya da ddenmemis olsa bilebir bor¢ olarak
tahakkuk etmis olan tutarin tamaminin 2000 yilinin gideri olarakhesaplara intikal
ettirilmesi gerektigi goriigiindeyiz.

C- ARA DONEMLERDEKARSILIK AYRILMASI SURETIYLE GIDER
YAZILMASI MUMKUN MUDUR ?

Cari yisonunda gerceklesmesi beklenen bir zarar unsuru igin yil iginde
karsilikayrilmasi miimkiin ve hatta gereklidir.

Vergisel agidanda bu karsiligin  gecici  vergi donemlerinde gecici  vergi
matrahindandisiilebilmesi gerekir. 217 No.lu Gelir Vergisi GenelTebligi’nin 3.
boliimiinde yer alan diizenlemeler (16, 17, 18 ve 19. paragraflar)buna imkan
vermektedir.

ORNEK 2:

Yukaridakiornekte 2000 yilina mal edilmesi gerektigi ileri siiriilen ve
31.12.1999bilangosu iizerinden hesaplanmasi miimkiin olan azami onbindeiig
nispetindeki GKP’nin TAMAMININ (ara veya gecicivergi doneminin
uzunluguna gore kist yapilmaksizin)gerek bankacilik ve SPK ve gerekse vergisel
acidan gecici vergi donemleri itibariylehazirlanacak mali tablolarda gider unsuru
olarak dikkate alinmas1 miimkiinolmalidir.

Buna gore31.12.1999 bilangosu iizerinden hesaplanan ve 31.12.2000°’e kadar
odenmesizorunlu olan azami onbinde ti¢ nispetindeki GKPornegin 1 trilyon ise
sozkonusu banka bu 1 trilyonugerek bankacilik ve SPK mevzuati yoniinden
hazirlayacagl ara donem (3, 6 ve 9aylik) bilancolarinda ve gerekse gegici vergi
donemlerinde  (01.01.2000-30.6.2000,01.01.2000-30.09.2000 ve  01.01.2000-
31.12.2000) KIST YAPMAKSIZIN TAMAMINI gider olarak dikkate
alabilmelidir.(Y1l sonunda nispetin azami onbinde {i¢ yerine dahadiisiik bir oranda
tespit edilmesi halinde, 31.12.... itibariyle bu oraninkullanilacagi ve fakat bunun ara
donem bilancolarinda ve gecici vergibeyanlarinda azami oran kullanilarak ayrilan
karsiligin daya-naksiz kaldig1 anlamina gelmeyecegi goriisiindeyiz.)
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