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1. GİRİŞ :

İlk olarak 94/6411 sayılı “Yatırımlarda Devlet Yardımları Hakkında Karar” ile uygulanmaya başlayan yardım unsurlarından biri olan KDV Desteği, 98/10755 sayılı Teşvik Kararnamesinin 8 inci maddesinde, 1.8.1998 tarihinden geçerli olmak üzere, 99/12656 sayılı Karar ile yapılan değişiklikle yürürlükten kaldırılmıştır.

KDV Desteği, teşvik belgesi kapsamında yurt içinden temin edilen makine ve teçhizattan Hazine Müsteşarlığınca uygun görülenlerin Katma Değer Vergilerine, yöre farkı gözetilmeksizin 10 puan ilave edilerek tespit edilen meblağın yatırımcılara nakden ödenmesi şeklinde uygulamaya girmişti. Daha sonra yayımlanan ve 94/6411 sayılı Kararı yürürlükten kaldıran 98/10755 sayılı Karar döneminde ise önce gelişmiş ve normal yöreler için KDV Desteğinin oranı, KDV oranına düşürülmüş ve nihayet 1.8.1998 tarihinden itibaren alınan teşvik belgeleri bakımından bütünüyle kaldırılmıştır.

Halen yürürlükte olan 98/10755 sayılı Kararın 19 uncu maddesine göre, daha önceki Karar hükümlerine istinaden teşvik belgesine bağlanan yatırımlarla ilgili uygulamaya,  teşvik belgesinin dayanağını teşkil eden Karar ve diğer ilgili kararlar çerçevesinde devam olunmaktadır. Bu bakımdan KDV Desteği, bir süre daha % 15 veya (% 15 + % 10 =) 

% 25 oranında uygulanacaktır.

1.8.1998 tarihinin özelliği, bu tarihten geçerli olmak üzere, Katma Değer Vergisi Kanununun 13 üncü maddesine 4369 sayılı Kanun ile eklenen (d) bendi uyarınca, teşvik belgesi kapsamındaki makine ve teçhizat teslimlerine (yurt içinden temini veya ithaline) KDV istisnası öngörülmüş olmasıdır.

69 seri no.lu KDV Genel Tebliğinin “1.1.2.2. Eski Teşvik Belgeleri” başlıklı bölümünde, 1.8.1998 tarihinden önce düzenlenen Yatırım Teşvik Belgelerinde yer alan makine ve teçhizatın bu tarihten sonraki teslim ve ithalinde de KDV istisnası uygulanacağı belirtilmiştir.

Bu açıklamalarımız muvacehesinde, üzerinde, KDV desteğinden yararlanacağı öngörülmüş bulunan (1) teşvik belgeleri kapsamında yapılan makine ve teçhizat harcamalarının KDV desteği uygulaması karşısındaki durumunu, aşağıdaki gibi özetlemek mümkündür.

____________________________________

(1) 
Belgede KDV desteği öngürülmemişse zaten KDV desteği uygulaması yapılamaz.

2. HARCAMA TARİHİ İTİBARİYLE KDV DESTEĞİNDEN YARARLANMA DURUMU :

2.1.  1.8.1998 Tarihinden Önce Temin Edilmiş Makine ve Teçhizatta Uygulama :


Bu tarihten önce yapılan alımlarda teşvik belgesinin üzerinde yazılı oranlarda KDV desteği uygulaması yapılacaktır. 

İşlemler yatırımın bulunduğu il valiliği ya da yatırımcının tayin edeceği Yeminli Mali Müşavirler aracılığıyla yürütülecektir. Bu desteği yürütecek merciin firma müracaatına istinaden Hazine Müsteşarlığınca yerli global listeye (yurt içinden temin edilecek makine ve teçhizat listesine) kaydedilmesi gerekir.

2.2.
 1.8.1998 Tarihinden Sonra Temin Edilmiş Makine ve Teçhizatta Uygulama :


Hazine Müsteşarlığı, 1.8.1998 tarihinden itibaren teşvik belgesi kapsamındaki makine ve teçhizat teslimlerinin KDV’den istisna edilmiş olduğu, dolayısiyle KDV ödenmeksizin temin edilebileceği  gerekçesiyle, bu tarihten sonra temin edilen makine ve teçhizata KDV desteği uygulamasının yapılmayacağı görüşündedir. (2)


Hazine Müsteşarlığının yazılarında, KDV istisnası uygulanacağı gerekçesiyle KDV desteği uygulanmayacağından söz edilmektedir. 


“KDV Desteği” ve “KDV İstisnası” iki ayrı müessese olmakla beraber, Hazinenin KDV istisnasından yararlanan yatırımcılara ayrıca KDV desteği uygulaması yapmak istemediği, KDV istisnası ile yatırımcılara yeterli teşvikin sağlandığı, görüşünde olduğu anlaşılmaktadır. 


Bu anlayış hukuken tartışılır mahiyette olmasına rağmen, uygulamayı yönlendiren merci Hazine Müsteşarlığı olduğu için, istisnadan yararlanan makine ve teçhizatın KDV desteğinden fiilen yararlanamayacağı söylenebilir. Bu halde KDV desteği talebi reddolunan yatırımcıların, olayı dâva konusu yapabilecekleri tabiidir.

___________________________________

(2) Hazine Müsteşarlığının 12.11.1998 tarih ve 76482 sayılı yazısı.

“ -
1.8.1998 tarihinden sonra temin edilen makine ve teçhizata KDV istisnası       

      uygulanacağı cihetle, bu tarihten sonra temin edilen faturalara KDV desteği  

      uygulamasının yapılmaması,

  -
1.8.1998 tarihinden sonra temin edilen makine ve teçhizata KDV desteği uygulanmayacağı cihetle (+10) puana ilişkin olarak bir işlemin tesis edilmemesi .....”

Hazine Müsteşarlığının 13.8.1999 tarih ve 58758 sayılı yazısı. 

“.... Dolayısıyla bu tarihten sonra yapılacak alımlarda KDV Desteği uygulaması kaldırılmış ve yerine KDV istisnası uygulaması getirilmiş olup; anılan firma tarafından müracaatınızda belirtilen tarihler arasında satın alınan makine ve teçhizatın KDV desteğinden yararlandırılması mümkün görünmemektedir...”

Aslında, KDV istisnası KDV desteğini ikame etmez. Çünkü, KDV desteği belli bir nakdin yatırımcıya ödenmesi şeklinde uygulanan parasal bir teşviktir. KDV istisnası ise yatırımcının indirim konusu yapabileceği, dolayısıyla üzerinde yük olarak kalmayacak KDV’nin yatırımcıdan tahsil edilmemesidir. Normalde KDV ödeyen ve yatırım malını KDV ödeyerek alsa bile bu durum değişmeyen (yani yine de KDV ödeyecek olan) yatırımcılar açısından KDV istisnasının hiçbir değeri yoktur. Bu nedenle bu iki müesseseyi birbirini ikame eden müesseseler olarak görmek hatalıdır. 

Hazine Müsteşarlığının yazılarında, KDV istisnası uygulanmayan durumlara ilişkin herhangi bir açıklama yer almamaktadır. Ancak, ortaya konulan gerekçe, “KDV istisnasından yararlanılacağı” olduğu için, istisna uygulanmayan durumlarda, KDV desteği uygulamasının yapılması gerektiği söylenebilir.

1.8.1998 tarihinden sonra, teşvik belgesi kapsamında temin edilen makine ve teçhizat aşağıda belirtilen iki nedenle KDV istisnasından yararlanmamış olabilir.

· Makine ve teçhizat, belge kapsamında olmakla (yerli global listede yer almakla) beraber, bu makine ve teçhizat için KDV istisnası öngörülmemiş olabilir. (3)

· Makine ve teçhizat için KDV istisnası öngörülmekle beraber, istisna şartları sağlanamamış ve KDV ödenerek temin edilmiş olabilir.

Birinci durumda, yatırımcının istisnadan yararlanması mümkün olmadığından KDV 

desteği uygulaması yapılmalıdır.

İkinci durumda ise istisna uygulanmamakla birlikte, istisna şartları sağlansa idi bundan 

yararlanmak mümkün olacaktı. İstisnadan keyfi olarak yararlanılmadığı gerekçesiyle 

KDV desteğinin uygulanmayacağı söylenebilir.

Ancak, bu sonuç, teşvik uygulamalarının özüne kanaatimizce aykırılık teşkil eder. Zira, 

teşvik belgesinde KDV desteğinin öngörülmüş olması, yatırımcılara müktesep hak 

doğurur. Kaldı ki, teşvik kararnamelerinde, eski belgeler bakımından eski hükümlerin 

uygulanacağı öngörülerek, projesini buna göre hazırlayan ve yatırıma kalkışan 

yatırımcıların hakları korunur. Hatta lehe gelen hükümlerin eski belgelere de 

uygulanacağı belirtilerek doğabilecek haksızlıklar giderilir.

Önemli olan yatırım malının KDV ödenerek mi yoksa ödenmeyerek mi satın 

alındığıdır. KDV ödenmişse, işlemin istisna kapsamında olup olmamasının artık 

önemi yoktur. 

Bu nedenlerle, istisnadan yararlanmak mümkün olduğu halde herhangi bir nedenle 

bundan yararlanılmaması durumunda da, KDV desteği uygulanması gerektiğini 

düşünüyoruz. 

Hazinenin aksi görüşle KDV desteği talebini reddetmesi halinde, sorun ancak yargı 

yolu ile çözümlenebilecektir.

____________________________________ 

(3) 1.8.1998’den önce alınmış teşvik belgelerindeki listelerde yer alan kalemlerin hangilerinin istisna kapsamında olduğunu, Hazine Müsteşarlığı veya yatırımın bulunduğu ilin Sanayi ve Ticaret Müdürlükleri belirlemektedir. (69 seri no.lu KDV Genel Tebliği)
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