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Denet Duyuru

KABAHATLER KANUNU’NA ISTINADEN UYGULANAN
IDARI PARA CEZALARI HAKKINDA
442 SERi NO.LU TAHSILAT GENEL TEBLIGI

Bilindigi gibi, 1.6.2005 tarihinde ylrurlige giren 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 3 Gnct
maddesinde, bu Kanun’un genel kanun niteliginde oldugu belirtildikten sonra, Kanun’un genel
hidkimlerinin diger kanunlardaki kabahatler hakkinda da uygulanacagi hiikkme baglanmistir. Bu
Kanun’un uygulanmasina iligkin usul ve esaslar 437 seri no.lu Tahsilat Genel Tebligi ile belirlenmis ve
2006/027 sayili Duyurumuzda agiklanmistir. Daha sonra ¢ikarilan 2006/1 seri no.lu Uygulama ig
Genelgesi de 2006/052 sayili Duyurumuz ekinde bilgilerinize sunulmustur.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nda 5560 sayili Kanun (R.G. 19.12.2006 — 26381) ile bazi degisiklikler
yapilmis olup, bu degisikliklere iliskin agiklamalar Maliye Bakanlhdr’nca ekte bilgilerinize sunulan 442
seri no.lu Tahsilat Genel Tebligi'nde (R.G. 12.5.2007 — 26520) yapilmigtir. Uygulamanin tek bir
tebligde dizenlenmesi amaciyla da 437 no.lu Teblig ile belirlenen usul ve esaslar 442 no.lu Teblig’'e
alinmistir. Béylece bu konuya iliskin tim agiklamalar 442 no.lu Teblig’de yer almaktadir. 437 no.lu
Teblig 442 no.lu Teblig’in yayimlandigi 12.5.2007 tarihinde yurirlikten kaldinimistir.

Saygilarimizla.
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“TAHSILAT GENEL TEBLIGI
SERI NO: 442
(R.G. 12.5.2007 — 26520)

Bilindigi gibi, 5326 sayili Kabahatler Kanunu'™ 1.6.2005 tarihinde ydrarliige girmis ve anilan Kanunun
bazi maddelerinin uygulamasina iligskin olarak 437 Seri No.lu Tahsilat Genel Teb/iginde2[2] gerekli
aclklamalar yapiimigtir.

19/12/2006 tarihli ve 26381 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ydrirlige giren 5560 sayili Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina lliskin Kanun ile 5326 sayili Kabahatler Kanununun bazi
maddelerinde degisiklik yapiimigtir.

5560 sayili Kanunla 5326 sayili Kanunda yapilan degisiklik neticesinde idari para cezalarinin
uygulamasina ybénelik asadgidaki acgiklamalarin yapilmasi gerekli gérilmiis ve uygulamanin tek bir
tebligde diizenlenmesi amaciyla 437 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebliginde yapilan agiklamalarin ilgili
béltiimleri de bu teblige alinmistir.

I - KABAHATLER KANUNU KAPSAMINA GIREN IDARI PARA CEZALARI

5326 sayili Kabahatler Kanununun 2 nci maddesi ile Kabahat, kanunun, karsiliginda idari yaptirim
uygulanmasini 6ngérdiigi haksizlik olarak tanimlanmig, 16 nci maddesi ile de kabahatler karsiliginda
uygulanacak idari yaptirrmlar; idari para cezasi ve idari tedbirler olarak tasnif edilmigtir. Anilan madde
idari tedbirleri mlilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirler olarak
tanimlamigtir.

5560 sayili Kanunun 31 inci maddesi ile 5326 sayili Kanunun 3 (incii maddesi degistirilmis ve madde
metni;

“(1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptinm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya mlilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimini gerektiren
biitdn fiiller hakkinda,

uygulanir.” seklinde diizenlenmistir.

Yapilan diizenleme ile 5326 sayili Kabahatler Kanununun genel kanun olma niteligi korunmakta,
sadece idari para cezalarinin diizenlendigi 6zel kanunlarda belirlenmis olan kanun yollarinin
uygulanmasi sakl tutulmaktadir. Dolayisiyla, idari para cezalarinin diizenlendigi kanunlarda kanun
yoluna iliskin 6zel bir diizenleme bulunmasi halinde bu hiikiimler uygulanacaktir.

Buna gédre, 5326 sayili Kanunun kanun yolu digindaki diger genel hiikiimleri tiim idari para cezalari
hakkinda uygulanacak, idari para cezalarinin diizenlendigi kanunlarda kanun yoluna iliskin &zel bir
diizenlemenin bulunmamasi halinde 5326 sayili Kanunun idari yaptirnrm kararlarina karsi getirdigi
kanun yoluna iligkin hiikiimleri de uygulanacaktir.

Bu itibarla, idari yaptirim kararlarinda bulunmasi gereken hususlar, kararlarin ilgililere teblig usull,
6zel kanununda hikim bulunmamasi kosuluyla idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iligkin
hikimler (basvuru yolu ve slresi, itiraz yolu ve sdresi), édeme usulli, zamanasimi, idari para
cezalarinin gelir kaydedilecegi kamu idareleri gibi diizenlemeler genel hiikiimler olup, ilgili Kanunlarda
aksine hiikiim bulunsa dahi Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir.

Diger taraftan, 5326 sayili Kanun hiikiimlerine aykiri hiikiimler getiren yeni Kanunlarin ydrirlige
girmesi halinde, yeni kanunla getirilmis olan hiikiimlerin uygulanacadi tabiidir.

1/6/2005 tarihinden &énce islenen kabahatler ile ilgili olarak bu tarihten sonra alinan idari yaptirim
kararlari sonucunda verilen idari para cezalari hakkinda 5326 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.

'0131.3.2005 tarihli ve 25772 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
%2 16.12.2005 tarihli ve 26025 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Il - IDARI PARA CEZASI VERMEYE YETKILI OLAN KAMU TUZEL KISILERI

5326 sayili Kanuna gére cezalandirilmasi éngériilen fiillerin tespitini ve ceza verilmesini gergeklegtiren
kamu tiizel kisileri ile bunlarin organlarinin, haksizligi tespit etme ve ceza verme yetkileri kanunlardan
kaynaklanmaktadir.

Kamu tlizel kigileri, gérevieri geredi verecekleri idari para cezalarinin uygulamasini, 5326 sayili
Kanunda yer alan genel esaslara bagli kalarak yapacaklardir.

Kamu tlizel kigilerinin gérev alanlari dikkate alinarak asagidaki sekilde tasnif edilmesi miimkdind(ir.

a) Devlet Tiizel Kisiligi: Devlet Tiizel Kisiligini olusturan kamu idareleri, ?enel blitce kapsamindaki
kamu idareleridir. 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa™™ ekli (1) sayili cetvelde yer
alan kamu idareleri Devlet Tiizel Kigiligini olusturur.

b) idari Kamu Kurumlari: Deviet Tiizel Kisiliginin Steden beri yiiriittiigii kimi hizmet ve faaliyetleri
yerine getirmek lizere kanunla kurulmus olan kamu tiizel kisileridir. Bu kamu idareleri 5018 sayili
Kanuna ekli (ll) sayili cetvelin (B) béliimiinde yer alan 6zel bitgeli idarelerdir. Vakiflar Genel
Miidiirliigd, Orman Genel Midiirliigid, Genclik ve Spor Genel Miid(irlligli 6rnek olarak verilebilir.

¢) Mahalli dareler: Mahalli miisterek ihtiyaglari karsilamak iizere kurulmus olan mahalli idareler; il 6zel
idareleri, belediyeler ve kbylerden olusmaktadir.

d) iktisadi Kamu Kurumlari: Iktisadi alanda faaliyette bulunmak icin olusturulan kamu tiizel kisileri,
iktisadi kamu kurumlari olup bu kurumlara T.C. Devlet Demir Yollari isletmesi Genel Miidiirliigii,
Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Miidiirliigii, Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigi, Boru
Hatlari ile Petrol Tasima A.S. érnek olarak verilebilir.

e) Sosyal Kamu Kurumlari: Bu kurumlar, insanlarin sosyal haklarini ve glivenliklerini karsilamak ve
saglamak lzere olusturulmus olan kamu tizel Kigileridir. Bu kurumlar, 5018 sayili Kanuna ekli (IV)
sayili cetvelde yer alan Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) ve Sosyal Giivenlik Kurumudur.

f) Bilimsel Kamu Kurumlari: Bu kurumlar, bilimsel, teknik ve kiiltiirel alanlarda faaliyette bulunmak
lizere olugturulmus olan tiizel kigiliklerdir. Bu kurumlara 5018 sayili Kanuna ekli (ll) sayili cetvelin (A)
béliimiinde yer alan 6zel blitceli idareler 6rnek olarak gésterilebilir.

g) Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari: Bu kurumlar, belli mesleklere mensup insanlarin
zorunlu olarak katildiklari ve bagli olduklari tiizel kisiliklerdir. Bu kurumlara, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi, Ttrkiye Barolar Birligi, Eczacilar Birligi, Ttirk Tabipleri Birligi, Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi 6rnek
olarak gdésterilebilir.

h) Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar: Serbest piyasa ekonomisinde faaliyette bulunan isletmelerin,
tiiketicilerin hak ve menfaatlerinin korunmasi, piyasanin dizenlenmesi, denetlenmesi, piyasanin
rekabet esaslari ¢ergevesinde isler duruma getiriimesi ve bu cercevede denetleyici ve gerekiyorsa
yaptinnmlar uygulayici bagimsiz idari nitelikli kuruluglardir. Bu kurumlara, 5018 sayili Kanuna ekli (1ll)
sayili cetvelde yer alan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Telekomiinikasyon Kurumu, Sermaye
Piyasasi Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu,
Kamu ihale Kurumu, Rekabet Kurumu ile Tiitin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasasi
Diizenleme Kurumu ile (lll) sayili cetvelde yer almayan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve Seker
Kurumu 6rnek tegkil etmektedir.

Yukarida yer verilen kamu tiizel kisiligi tasnifine dahil kamu tiizel Kigileri ile bu tasnifte yer almayan
diger kamu tlizel kisilerine idari para cezasi verme yetkisi kanunla verilmis olmasi halinde, bu tiizel
kisilerce verilecek idari para cezalarinda 5326 sayili Kanunla getiren genel esaslara uyulmasi
gerekmektedir.

5326 sayili Kanun idari para cezasi verme yetkisini Cumhuriyet Savcilarina ve Mahkemelere de
vermis olup bu merciiler tarafindan verilen idari para cezalari hakkinda da bu Tebligde yapilan
aclklamalara gére islem yapilacaktir.

mn - IDARI PARA CEZASI VERMEYE YETKILi OLAN KAMU TUZEL KiSILERINCE YAPILACAK
ISLEMLER

Kabahatler Kanunu uyarinca idari yaptirnm olarak idari para cezasi uygulayan idarelerce asagidaki
aciklamalara gore islem yapilacaktir.

361 24.12.2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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A - Idari Yaptinm Kararlarinda Yer Alacak Bilgiler
5326 sayill Kanunun 25 inci maddesine gére idari yaptirim kararlarinda;

a) Hakkinda idari yaptirim karari verilen kisinin kimlik ve adresinin,
b) idari yaptirim karari verilmesini gerektiren kabahat fiilinin,

c¢) Bu fiilin islendigini ispata yarayacak bditiin delillerin,

d) Karar tarihi ve karari veren kamu gérevlilerinin kimliginin,

e) Fiilin islendigi yer ve zamanin,

bulunmasi zorunludur.

idari yaptirim kararinda, séz konusu bilgilerin yani sira idari para cezasinin 6deme siiresi, 6deme yeri,
idari yaptirnm kararina karsi kanun yolu (mercii ve sliresi), indirimli 6deme hakki, taksitlendirme talep
etme hakki, 6deme yapilmamasi halinde uygulanacak mieyyideler ile teblig tarihi bilgilerine yer
verilmesi gerekmektedir.

Idari yaptinm kararlarina; kararin ilgilisine huzurda teblig edilmesi veya tebli§ edilmis sayiimasi halinde
kararin verildigi esnada, 7201 sayili Tebligat Kanunu®™ hiikiimlerine gére tebli§ edilmesi halinde de
idarede kalan niishalara tebligati miteakip teblig tarihi yazilacaktir.

idari yaptinm kararinin idarede kalan niishalarinda, 5326 sayili Kanun hiikiimlerine gére kararin
kesinlegsme tarihine de yer verilecektir.

idari yaptinm karari uygulayan idarelerce hakkinda idari para cezasi verilen kiginin T.C. kimlik
numarasi/vergi kimlik numarasi da kararda gésterilecektir.

idari yaptinm kararlarini tutanak tanzimi suretiyle uygulayan idarelerce diizenlenecek tutanaklarda,
idari yaptinm kararlarinda bulunmasi gereken ve yukarida acgiklanan tim bilgilere yer verilmesi,
tutanaklarin seri ve sira numaralarinin birbirini takip eder sekilde bastiriimasi, gbérevli personele
zimmetle teslim edilmesi, tutanaklarin iptal edilmesi gerektiginde, iptal islemlerinin tutanagin lzeri
cizilmek ve iptal serhi konulmak suretiyle gerceklestiriimesi, tutanaklarin giivenligi konusunda gerekli
Ozenin goésterilmesi icap etmektedir.

B - idari Yaptirrm Kararlarinin Teblig Usulii
5326 sayili Kanunun 26 nci maddesinde,

“(1) idari yaptirim karari, 11.2.1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gére ilgili kisiye
teblig edilir. Tebligat metninde bu karara karsi basvurulabilecek kanun yolu, mercii ve siresi agik bir
sekilde belirtilir.

(2) idari yaptinm kararinin ilgili gergek kisinin huzurunda verilmesi halinde tutanakta bu husus agikga
belirtilir. Bu karara karsi basvurabilecegi kanun yolu, mercii ve stiresine iliskin olarak bilgilendirildikten
sonra kisinin karar tutanagini imzalamasi istenir. imzadan kaginiimasi halinde bu durum tutanakta
acikea belirtilir. Karar tutanaginin bir 6rnegi kisiye verilir.

(3) Tiizel kisi hakkinda verilen idari yaptirim kararlari her halde ilgili tiizel kisiye teblig edilir.” hiikmi
yer almaktadir.

Bu hiikme goére, idari yaptinm kararlarinin ilgililere yukarida belirtilen teblig usuliine gére teblig
edilmesi zorunludur.

441 19.02.1959 tarihli ve 10139 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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C - idari Para Cezalarinin Kesinlesmesi

Kabahatler Kanununun 5560 sayili Kanunla degigik 17 nci maddesinin (4) numarali fikrasinda “Genel
Bitgceye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarina iliskin kesinlesen kararlar, 21/7/1953 tarihli
ve 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil edilmek
lizere Maliye Bakanhginca belirlenecek tahsil dairelerine génderilir. Sosyal glivenlik kurumlari ve
mahalli idareler tarafindan verilen idari para cezalari, ilgili kanunlarinda aksine hiikiim bulunmadigi
takdirde, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun hikimlerine gére kendileri tarafindan
tahsil olunur. Diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan verilen ve Genel Biitgceye gelir kaydedilmesi
gerekmeyen idari para cezalari, ilgili kanunlarinda 6zel hikim bulunmadigi takdirde genel hiikiimlere
gore tahsil olunur.” hiikmii yer almaktadir.

Buna gére, genel biitgeye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarinin 6183 sayili Kanuna gére
takip ve tahsil edilebilmesi igin, bu cezalara iligkin idari yaptirrm kararlarinin kesinlegsmesi
gerekmektedir.

Kabahatler Kanunu, genel blitceye gelir kaydedilmesi gerekmeyen ve siiresinde édenmeyen idari para
cezalarinin takip ve tahsilinde idari yaptirim kararlarinin kesinlesme gartini aramamaktadir. Ancak, bu
idari para cezalarinin diizenlendigi 6zel kanunlarda yer alan hiikiimlerin dikkate alinacagi tabiidir.

Idari yaptinm kararlarina karsi kanun yoluna basvurulmamasi veya kanun yoluna basvurulmasi
halinde yargilama asamalarinin son bulmasi neticesinde idari para cezalarinin takip edilebilir asamaya
gelmesi, idari para cezasinin kesinlegsmesidir.

Kabahatler Kanununun 5560 sayili Kanunla degisik 3 {nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a)
bendi hiikmii nedeniyle idari para cezalarinin diizenlendigi kanunlarda kanun yoluna iliskin
diizenlemenin bulunmas! halinde, bu dlizenlemelerin uygulanmasi gerektiginden, idari para
cezalarinin kesinlesmesi agsagidaki sekilde olacaktir.

1) Kabahatler Kanununa Gére Idari Para Cezalarinin Kesinlesmesi: 5326 sayili Kanunun 27 ila 31 inci
maddelerinde idari yaptirnrm kararlarina karsi basvuru yolu, basvurunun incelenmesi, itiraz yolu,
vazgegcme ve kabul ile masraflarin ve vekalet (icretinin 6denmesi hususlari diizenlenmistir.

S6z konusu hiikiimlere gbre, idari yaptirim kararlari;

i) Kararin ilgilisine teblig edildigi tarihten itibaren 15 gin i¢cinde sulh ceza mahkemesine
basvurulmadigi takdirde bu siirenin bitiminde,

ii) Kanuni siiresinde sulh ceza mahkemesine basvurulmasi halinde,

- Sulh ceza mahkemesinin kararina itiraz edilmemis ise kararin taraflara tebligini takip eden 7 nci
glndin bitiminde,

- 2.000,-YTL’ye kadar (bu tutar dahil) idari para cezalarina iliskin sulh ceza mahkemesinin karar
tarihinde,

iii) Sulh ceza mahkemesi kararina ya da mahkemeler tarafindan verilen idari yaptirim kararlarina karsi
agir ceza mahkemesine itiraz edilmesi halinde itiraz (izerine verilen karar tarihinde,

kesinlesmektedir.

iv) Kabahatler Kanunun 27 nci maddesine 5560 sayili Kanunla eklenen;

- (6) numarall fikra ile sorusturma konusu fiilin su¢ degil de kabahat olusturdugu gerekcesiyle idari
yaptirim karari verilmesi ve kovusturmaya yer olmadigi kararina itiraz edilmesi halinde idari yaptirim
kararina karsi bagvurunun kovusturmaya yer olmadigina iligkin karara karsi yapilacak itirazi inceleyen
itiraz merciinde incelenecegi hilkme baglandigindan,

- (7) numaral firka ile kovusturma konusu fiilin sug degil de kabahat olusturdugu gerekgesiyle idari
yaptinm Karari verilmesi ve fiilin su¢ olusturmamasi nedeniyle verilen beraat kararina karsi kanun
yoluna gidilmesi halinde, idari yaptirrm kararina kargi itirazin da beraat kararini inceleyen mercide
incelenecegi hiikme baglandigindan,

bu durumlarda kesinlesme kanun yollarinin tiiketiimesine bagl olarak belirlenecektir.

v) Kabahatler Kanununun 27 nci maddesine 5560 sayili Kanunla eklenen (8) numarali fikrasinda ise
idari yaptirrm kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kigi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina
giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari yaptirirm Kkararina iliskin hukuka aykirilik iddialarinin
bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde gériilecedi diizenlenmis oldugundan, bu
kapsamdaki idari yaptirim kararlari idari yargilama siirecine bagli olarak kesinlesecektir.



DUYURU 2007/090-6

2) Kanun Yolu Sakli Tutulan Hallerde idari Para Cezalarinin Kesinlesmesi: idari para cezasina yénelik
Kabahatler Kanununun hikimleri diginda kanun yolu éngérilmesi halinde, ilgili kanunlarinda yer
verilen kesinlesme nedenlerine bagli olarak idari para cezalari kesinlesecektir.

D - idari Para Cezalarinin Gelir Kaydi ve Tahsili

Kabahatler Kanununun 5560 sayili Kanun ile degisik 17 nci maddesinin (3) ve (4) numarali
fikralarinda;

“(3) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1), () ve (Ill) sayili
cetvellerde yer alan kamu idareleri tarafindan verilen idari para cezalarinin ilgili kanunlarinda 1/6/2005
tarihinden sonra belirlenen oranin digindaki kismi ile Cumhuriyet bagsavciliklari ve mahkemeler
tarafindan verilen idari para cezalari Genel Blitceye gelir kaydedilir. Sosyal glivenlik kurumlari ile
mahalli idareler tarafindan verilen idari para cezalari kendi biitcelerine gelir kaydedilir. Diger kamu
kurum ve kuruluglari tarafindan verilen idari para cezalari ise, ilgili kanunlarindaki hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla, Genel Biitgeye gelir kaydedili. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
verdigi para cezalari, kendi kanunlarindaki hiikiimlere tabidir. Kisinin ekonomik durumunun miisait
olmamasi halinde, idari para cezasinin, ilk taksitinin pesin édenmesi kosuluyla, bir yil igcinde ve dért
esit taksit halinde 6denmesine karar verilebilir. Taksitlerin zamaninda ve tam olarak 6denmemesi
halinde, idari para cezasinin kalan kisminin tamami tahsil edilir.

(4) Genel Biitceye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarina iliskin kesinlesen kararlar,
21/7/19563 tarihli ve 6183 sayil Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére
tahsil edilmek (lizere Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine génderilir. Sosyal giivenlik
kurumlari ve mahalli idareler tarafindan verilen idari para cezalari, ilgili kanunlarinda aksine hikim
bulunmadigi takdirde, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére kendileri
tarafindan tahsil olunur. Diger kamu kurum ve kuruluglari tarafindan verilen ve Genel Biitgeye gelir
kaydedilmesi gerekmeyen idari para cezalari, ilgili kanunlarinda 6zel hiikiim bulunmadigi takdirde
genel hiikiimlere gére tahsil olunur.” hitkmii yer almaktadir.

S6z konusu hiikiimlerin incelenmesinden de gériilecegdi gibi, 5560 sayili Kanunla idari para cezalarinin
gelir kaydedilecegdi yer, tahsilata yetkili merci ve tahsil usulleri degistirilmig, belirtilen unsurlar idari para
cezalari itibariyla farkli belirlenmistir.

1 - Idari Para Cezalarinin Gelir Kaydi

5560 sayili Kanun ile 5326 sayili Kanunun 17 nci maddesinde yapilan degigiklikle idari para
cezalarinin gelir kaydinin, idari para cezasini veren kamu idaresi ve blitceler itibariyla yapilacagi
hikim altina alinmustir.

Buna gére;

- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1), (1) ve (lll) sayili
cetvellerde yer alan kamu idareleri tarafindan verilen idari para cezalarinin ilgili kanunlarinda 1/6/2005
tarihinden sonra belirlenen oranin digindaki kismi ile Cumhuriyet bagsavciliklari ve mahkemeler
tarafindan verilen idarf para cezalari genel blitceye,

- Sosyal giivenlik kurumlari ile mahalli idareler tarafindan verilen idari para cezalari kendi blitgelerine,

- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ile diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan verilen
idarf para cezalari, ilgili kanunlarindaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, genel blitceye,

gelir kaydedilecektir.

2 - Idari Para Cezalarinin Tahsil Usulii ve Tahsile Yetkili Merci
5326 sayili Kanunun 5560 sayili Kanunla degisik 17 nci maddesinde idari para cezalarinin tahsil

usulii; idari para cezasini veren kamu idaresi ve idari para cezasinin dlizenlendigi kanunlara gére
belirlenecegdi hiikiim altina alinmigtir.
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Buna gobre;

- Genel blitceye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarina iliskin kesinlesen kararlar, Maliye
Bakanliginca belirlenecek tahsil daireleri tarafindan 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun htikiimlerine,

- Sosyal glvenlik kurumlari ve mahalli idareler tarafindan verilen idari para cezalari kendileri
tarafindan, ilgili kanunlarinda aksine hiikiim bulunmadigi takdirde, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine,

- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ile diger kamu kurum ve kurulusglari tarafindan verilen
ve;

a) Genel biitceye gelir kaydedilmesi gerekmeyen idari para cezalari kendileri tarafindan, ilgili
kanunlarinda 6zel hiikiim bulunmadigi takdirde genel hiikiimlere,

b) Genel biitceye gelir kaydedilmesi gerekenler ise 6zel bir belileme yapilmamig olmasi halinde
Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil daireleri tarafindan 6183 sayili Kanun hiikiimlerine,

gore takip ve tahsil edilecektir.

Genel hikimlere gére takip ve tahsil edilecegi belirtiimis olan idari para cezalari siresinde
6denmedigi takdirde, 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununa™ gére takip edilecektir.

Tebligin bu bélimiinin “3- Odeme Zamani ve Yeri” alt bélimii, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére
takip ve tahsil edilecek idari para cezalarina ydnelik agiklamalari icermektedir.

2004 sayili lcra ve iflas Kanununa gére takip ve tahsil edilecek idari para cezalarinda ise ilgili mevzuat
hiikimlerinin uygulanacagi tabiidir.

3 - Odeme Zamani ve Yeri
Odeme Zamani

5326 sayili Kanunda idari para cezalarinin 6deme slresine iliskin herhangi bir hiilkme yer
verilmemistir. Bu husus dikkate alindidinda, idari para cezalarinin 6deme stresi, ilgili kanunlarinda
diizenlenen hallerde bu stirelerdir.

idari para cezalarinin ilgili kanunlarinda édeme zamani gésteriimemis ise 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 37 nci maddesine g6re 6deme slresinin tayini
gerekmektedir.

Buna gére, 6zel kanunlarinda 6deme siresi belirtimemis idari para cezalarinin, Kabahatler
Kanununun 26 nci maddesine gére ilgilisine teblig edildigi tarihten itibaren bir ay icerisinde édenmesi
gerektiginden, idari yaptirim kararini veren kamu tiizel kisilerince idari yaptirnm kararlarinda “6demenin

sy

1 ay icinde yapilmasi gerektigi” hususu belirtilecektir.

Odeme Yeri

Tebligin bu béliimiinin “1- Idari Para Cezalarinin Gelir Kaydi” baslikli alt bélimiinde idari para
cezalarinin gelir kaydedilecegi kamu idareleri belirlenmigtir. Idari para cezalarinin 6deme yeri de gelir
kaydedilecek kamu idaresine gére farklilik géstermektedir.

Bu béliimde yapilan acgiklamalar genel biitceye gelir kaydedilecek idari para cezalarinin 6deme yerini
belirlemekte olup, genel biitceye gelir kaydedilmeyecek idari para cezalarinin 6deme yeri ise ilgili
mevzuatina gére belirlenecektir.

Bu itibarla, genel blitceye gelir kaydedilecek idari para cezalarinin, idari yaptirm kararlarinin
kesinlesmesinden énce ve sonra olmak lizere 6deme yeri asagida belirtiimigtir.

a) idari Yaptim Kararlarinin Kesinlesmesinden Once Odeme Yeri

561 19.06.1932 tarihli ve 2128 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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idari yaptirirm karari veren idareler; idari para cezalarini, kanuni 6deme siiresi i¢inde ya da idari
yaptinnm kararlarinin kesinlesmesinden énce dédemek isteyen Kigilerden tahsil edecek ve tahsil ettigi
tutarlar Hazine hesaplarina aktaracaktir.

idari yaptirim kararlari genel biitge kapsamindaki kamu idareleri tarafindan verilmis ise s6z konusu
cezalar, muhasebe yetkilisi mutemetleri ve muhasebe birimleri (merkez muhasebe birimi, mal
mdiddrliikleri ve defterdarlik muhasebe muidiirliikleri) vasitasiyla tahsil edilecektir. Genel biitge
kapsamindaki kamu idarelerinin bankalar araciligi ile tahsilat yetkisi bulunmasi halinde bu idarelerin
banka hesaplarina da 6deme yapilacaktir.

Mahkemeler, Cumhuriyet Savciliklari ve 5018 sayili Kanuna ekli (Ill) sayili cetvelde yer alan kamu
idarelerince verilen idari para cezalari ile 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu®® 4925 sayili Karayolu
Tasima Kanunu™ ve 5539 sayili Karayollari Genel Miidrligii Kurulus ve Gérevieri Hakkinda
Kanuna®® gore verilen idari para cezalari kesinlesmeden énce muhasebe yetkilisi mutemetlerine ve
vergi dairelerine veya vergi daireleri adina tahsilat yetkisi bulunan bankalara ya da posta idaresine
6denecektir.

idari yaptirim kararlari 5018 sayili Kanuna ekli (Il) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli kamu idareleri,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan verilen ve
genel blitceye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalari, bu idarelerin ilgili muhasebe birimlerine
veya gérevlendirilen personeline ya da banka hesaplarina 6denebilecektir.

Gerek 5326 sayili Kanunun ydrdrliige girdigi tarihten 6nce gerekse bu Kanunda degisiklik yapan 5560
sayili Kanunun yirtrltige girdigi tarihten énce yapilan diizenlemeler nedeniyle kanuni 6deme siiresi
icinde vergi dairelerine 6denen para cezalari, bu bélimiin (glincii paragrafinda belirtilenler harig
olmak (zere, bundan bdéyle kanuni 6deme siiresi ve kararin kesinlesmesi siresi igerisinde idari
yaptirim karari veren idarelere édenecektir.

b) idari Yaptinm Kararlarinin Kesinlesmesinden Sonra Odeme Yeri

Idari yaptirim kararlarinin kesinlesmesi (izerine 6demeler, ilgili vergi dairesinin hesabinin bulundugu
bankalara veya vergi dairelerine yapilacaktir.

Odeme veya kesinlesme siiresi igerisinde 6denmeyen idari para cezasina iliskin idari yaptirim
kararlari, kesinlesmesini miiteakip tahsil igin; borglu gergek Kigi ise ikametgahinin, tiizel kisi ise kanuni
veya is merkezinin bulundugu yerdeki vergi dairesine, birden fazla vergi dairesi bulunmasi halinde
streksiz vergileri tahsil ile gbrevli vergi dairelerine génderilecektir. Ancak, 5018 sayili Kanuna ekli (11l)
sayili cetvelde yer alan kamu idarelerince verilen ve 6deme veya kesinlesme sliresi igerisinde
ddenmeyen idari para cezasina iligkin idari yaptirim kararlari ise kararlarin kesinlesmesini mliteakip
tahsil icin bor¢clunun gelir veya kurumlar vergisi yéniinden bagli oldugu vergi dairesine génderilecektir.

6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére tahsil edilmek lizere vergi dairesine gbénderilen idari para
cezalarina karsilik idarelerce tahsilat yapiimayacaktir. Ancak, tahsil edilmek (izere vergi dairelerine
génderilmis olan idari para cezalarina yénelik tahsilat yapiimasi halinde, &nceden gbnderilen idari
yaptirim karari ile ilgisi saglanmak suretiyle tahsil edilen tutarlar vergi dairesine bildirilecektir.

idari yaptirim karari veren idareler, kanuni 6deme siiresi igerisinde ya da kararlarin kesinlesmesinden
once yaptiklari tahsilatlarin dayanadi olan idari para cezasi kararlarini/tutanaklarini vergi dairelerine
gbndermeyeceklerdir.

4 - indirim Uygulamasi

5326 sayili Kanunun 17 nci maddesinin (6) numarali fikrasinda “Kabahat dolayisiyla idari para cezasi
veren kamu goérevilisi, ilgilinin riza géstermesi halinde bunun tahsilatini derhal kendisi gergeklestirir.
idari para cezasini kanun yoluna basvurmadan énce 6deyen kisiden bunun dértte (icii tahsil edilir.
Pesin édeme, kiginin bu karara karsi kanun yoluna bagvurma hakkini etkilemez.” hikmi yer
almaktadir.

® 18.10.1983 tarihli ve 18195 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
7" 19,07.2003 tarihli ve 25173 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
881 16.02.1950 tarihli ve 7434 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Anilan hiikiim ile yapilan diizenleme;

1 - Idari para cezasini veren kamu géreviisine, para cezasinin verildigi anda édeyen kisilerin yaptigi
6demelerde indirim uygulanacagi,

2 - |dari para cezasini kanun yoluna bagsvurmadan &énce 6deyen kigilerin indirim hakkindan
yararlanacadl,

yobnliindedir.

idari para cezasinin indirimli olarak édenebilmesi igin édemenin kanun yoluna basvurmadan énce
yapilmasi zorunlu oldugundan, indirim;

- kanun yolu 5326 sayili Kanunda diizenlenen hiikiimlere gére belirlendigi hallerde idari yaptirim
kararinin tebli§ tarihinden itibaren gegecek 15 giinliik basvuru siiresi, mahkemeler tarafindan verilen
idari yaptirim kararlarinda ise kararin teblig tarihinden itibaren gececek 7 glinliik itiraz siresi,

- kanun yolu 5560 sayili Kanunla degisik 5326 sayili Kabahatler Kanununun 3 {incii maddesinin (1)
numarali fikrasinin (a) bendi hiikmii uyarinca idari para cezasinin diizenlendigi kanundaki kanun yolu
olmasi halinde, bu kanunlarda yer alan dava agma sliresi,

icinde yapilacak 6demelere uygulanacaktir.

Bununla birlikte, idari para cezalarinin diizenlendigi kanunlarda 7 giin, 15 giin, 30 gin gibi 6deme
streleri bulunmakta, 6deme sdresi ilgili kanununda yer almayan idari para cezalari da 6183 sayili
Kanunun 37 nci maddesine gére yapilan tebligati miiteakip bir ay icinde 6denmektedir.

Pesin 6deme indirimi, amme alacaginin kanuni 6deme sliresi gectikten sonra uygulanamayacagindan,
dava agma sliresinden daha az 6deme sliresi olan para cezalari i¢in indirim, 6deme sdreleri igerisinde
yapilan 6demelerle sinirli olacaktir. Buna Kkargin, kanuni 6deme siiresi dava agcma sliresini asan para
cezalarinda ise pesin 6deme indirimi dava agma sdresi igerisinde yapilan 6demelere uygulanacak, bu
stireden sonra yapilan 6demelerde ise pesin 6deme indirimi uygulanmayacaktir.

Ornegin, 6deme siiresi ilgili kanununda 30 giin olarak tayin edilmig olan idari para cezasinin kanun
yoluna yoénelik bir diizenlemenin bulunmamasi durumunda, 5326 sayili Kabahatler Kanununa bagli
olarak kanun yolu hiiktiimleri uygulanacagindan, pesin 6deme indirimi kanun yoluna bagvuru siiresi
olan 15 giin igerisinde yapilan &demelere uygulanacaktir. Ornekteki idari para cezasinin, ilgili
kanununda dava agma stiresinin 60 glin olarak tayin edilmis oldugunun kabul edilmesi halinde, pesin
6deme indirimi, 6deme siiresi olan 30 glin icerisinde yapilacak 6demelere uygulanacaktir.

idarelerce kanuni édeme siiresi igerisinde yapilan tahsilatlarda pesin édeme indirimi uygulanip
uygulanmayacagi yukarida yapilan agiklamalar cergevesinde tespit edilecek, tahsilat esnasinda
dlizenlenecek makbuzlarda idari para cezasi tutari, indirim tutari ve tahsilat tutari ayri ayri
gosterilecektir.

Pesin 6deme indirimi, idari para cezasinin tamami lzerinden nakden veya ilgili mevzuati geredi kabul
edilmis olmasi gsartiyla cekle defaten yapilacak O6demelere uygulanacak, kismi &édemelere
uygulanmayacaktir.

5 - Taksitlendirme Uygulamasi

5326 sayili Kanunun 5560 sayili Kanunla degisik 17 nci maddesinin (3) numarali fikrasinda “... Kisinin
ekonomik durumunun miisait olmamasi halinde, idari para cezasinin, ilk taksitinin pesin 6denmesi
kosuluyla, bir yil icinde ve dért esit taksit halinde 6denmesine karar verilebilir. Taksitlerin zamaninda
ve tam olarak 6denmemesi halinde, idari para cezasinin kalan kisminin tamami tahsil edilir.” hiikmiine
yer verilmigtir.

Bu madde hiikmiine gére, taksitlendirme bagvurusu idari yaptirim kararinin tebligini miiteakip kanuni
Odeme stresi iginde bu karari veren idareye yapilacak ve talepler bu idareler tarafindan



DUYURU 2007/090-10

degerlendirilerek karara baglanacaktir. Kanuni édeme siresinden sonra yapilan taksitlendirme
basvurularinin degerlendiriimeyecedi tabiidir.

Taksitlendirme talebi kabul edilen borglular; 4 esit taksit halinde ve birinci taksit idari para cezasinin
kanuni 6deme siiresi iginde, geri kalan 3 taksiti ise idari para cezasinin teblig tarihinden itibaren 1 yil
icerisinde idarece belirlenecek siirelerde O6deyecektir. Taksitlerin zamaninda ve tam olarak
6denmemesi halinde idari para cezasinin kalan kismi muaccel hale gelecek ve tahsil icin durum genel
blitceye gelir kaydedilecek idari para cezalari igin ilgili vergi dairesine bildirilecektir. Genel blit¢ceye
gelir kaydedilmeyen idari para cezalarinda ise muaccel hale gelen para cezasinin ilgili kanunlar
uyarinca tahsile yetkili mercilerce takip ve tahsil islemlerine baglanacaktir.

Tebligin 1lI/C béliiminde agiklandigi gibi, genel bitceye gelir kaydedilmesi gereken idari para
cezalarinin 6183 sayili Kanuna gére takip ve tahsil edilebilmesi igin, bu cezalara iliskin idari yaptirim
kararlarinin kesinlesmesi gerekmektedir.

Taksitlendirme uygulamasi kanun yoluna basvuruyu engellememektedir. Dolayisiyla, taksitlendirilen
idari para cezasi hakkinda dava da acilmis ve yargilama slrecinde édenmesi gereken taksitlerin
stiresinde veya tam olarak 6denmemis olmasi halinde, 6denmemis olan bu taksit tutarlarinin muaccel
hale geldigi gerekgesiyle takip islemlerine baslaniimasina, idari yaptirim karari kesinlesmediginden,
kanunen imkan bulunmamaktadir. Ancak, borglu tarafindan rizaen 6deme yapilabilecegi tabiidir.

Dava stirecinin bir yillik taksitlendirme stiresinden fazla olmasi halinde idarece verilecek bir yillik siire
gecersiz sayilacaktir.

Dava siirecinin idarece verilen taksitlendirme siiresinden az olmasi halinde ise dava sirecinde
odenmeyen taksit tutarlarinin, 6deme siresi gelmemis taksit veya taksitler ile birlikte geri kalan taksit
o6deme stireleri icerisinde esit tutarlar halinde 6denmesine miisaade edilecektir. Bu durumda da
taksitlerin sliresinde 6denmesi sartl aranilacak, taksitlerin zamaninda ve tam olarak 6denmemesi
halinde idari para cezasinin kalan kisminin takip ve tahsiline baslanilacaktir.

Kabahatler Kanunu, genel blitgeye gelir kaydedilmesi gerekmeyen ve siiresinde édenmeyen idari para
cezalarinin takip ve tahsilinde idari para cezalarinin diizenlendigi 6zel kanunlarda yer alan hiikiimler
sakli kalmak kaydiyla, idari yaptirim kararlarinin kesinlesme sartini aramamaktadir. Bu durumda,
kanun yoluna bagvurulmug olmasi idari para cezasinin takibini etkilemediginden, taksitlendirilen idari
para cezasinin taksitlerinin tam ve zamaninda 6denmemesi halinde alacagin muaccel hale gelecegi
ve takip edilebilecegi tabiidir.

5326 sayili Kanunun 17 nci maddesine gére yapilacak taksitlendirmelerde teminat ve tecil faizi
aranilmayacaktir.

Ancak, bu maddeye gére yapilan taksitlendirmeler, cebren takip ve tahsil muamelesini durduran nitelik
tasimakla birlikte, idari para cezalarinin diizenlendigi kanunlarda yer alan ek mali yikdamldliikleri
kaldirmadigindan, kanuni &6deme siresinde &denmeyen idari para cezalarinin taksitlendirilip
taksitlendirimemesine, dava acilip agiimadigina bakilmaksizin ilgili kanununda &éngérilen ek mali
ylkdmldligin uygulanmasi ve tahsili gerekmektedir.

E - Genel Biitceye Gelir Kaydedilmesi Gereken idari Para Cezasini Tahsil Eden Kamu Tiizel
Kigileri Tarafindan Tahsil Edilen Tutarlarin Hazine Hesaplarina Aktarilmasi

idari yaptirim karari uygulayarak kanuni 6deme siiresi ya da kararlarin kesinlesme siiresi igerisinde
tahsilat yapan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, tahsil ettikleri idari para cezalarini bu amacgla
acllmig hesaplara blitce geliri kaydedeceklerdir.

Genel biitce kapsaminda olan kamu idareleri diginda kalan idareler; tahsil ettikleri idari para
cezalarini, tahsil ettikleri ayi takip eden ayin 7 nci glinii, bu tarihin Resmi tatile rastlamasi halinde tatili
izleyen ilk is giind, Aralik ayi icerisinde tahsil edilen tutari ise bliitce yilinin son ig giini, mesai saati
bitimine kadar; borglunun vergi kimlik numarasi, T.C. kimlik numarasi, adi soyadi/unvani, tahsilat
tarihi, idari para cezasi tutari, tahsilat tutari, tahsilatin indirimli veya taksitle yapilmasi halinde bu
durumu belirtir serh ve tutar, tahsilata konu makbuzlarin seri sira numaralari, tahsilat sirasinda ek mali
ylkdmldliik tahsil edilmis ise bu tutar, ayri ayri belirtiimek suretiyle diizenlenecek listeler ile idarenin
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bulundugu yerde; tek vergi dairesi varsa bu vergi dairesine, birden fazla vergi dairesi varsa slireksiz
vergileri tahsil etmekle gérevli vergi dairelerine yatiracaktir. Bu idareler s6z konusu tutarlari nakden
6deyebilecekleri gibi vergi dairelerinin T.C. Ziraat Bankasi nezdindeki saymanlik hesabina da vergi
tahsil alindisi karsiliginda édeyebileceklerdir.

Anilan idareler bu Tebligde belirtilen siirelerde tahsil ettikleri tutari, Hazine hesaplarina aktarmadiklari
takdirde, haklarinda yapilacak cezai kovusturma disinda slresinde aktariimayan tutar, 6183 sayili
Kanunun 51 inci maddesine gére hesaplanacak gecikme zammi ile birlikte anilan Kanun hiikiimlerine
gore aktarmada geciken idareden cebren takip ve tahsil edilecektir.

IV - MAHKEMELER VE CUMHURIYET SAVCILARI TARAFINDAN VERILEN IDARIi PARA
CEZALARI

5326 sayill Kanunun 24 i(ncii maddesinde, kovusturma konusu fiilin kabahat olusturdugunun
anlasilmasi halinde mahkemeler tarafindan idari yaptirim karari verilecegi hitkme baglanmistir.

Anilan Kanunun diger hiiklimleri ile birlikte konu degerlendirildiginde, mahkemeler tarafindan verilen
idari para cezalarina karsi itiraz mercii, agir ceza mahkemeleri olup mahkemeler tarafindan verilen
idari para cezalarina karsi agir ceza mahkemelerine itiraz edilmemesi veya itiraz sonrasi verilen karar
lizerine kesinlesen idari yaptirrm karari, tahsil edilmek igin borglu; gercek kisi ise ikametgahinin, tlizel
kisi ise kanuni veya is merkezinin bulundugu yerdeki vergi dairesine, birden fazla vergi dairesi
bulunmasi halinde stireksiz vergileri tahsil ile gbrevli vergi dairelerine génderilecektir.

Mahkemeler tarafindan verilen idari para cezalari yine mahkemelerce ilgilisine tebli§g edileceginden,
mahkemelerce kovusturmalar sirasinda tespit edilen kabahatlere yoénelik verilecek idari para
cezalarinin hiikmedildigi kararlarda, idari para cezalarinin diizenlendikleri 6zel kanunlarda yer alan
6deme sirelerine de yer verilimesi gerekmekte, bu ybnde 6zel kanunlarda bir diizenlemenin yer
almamasi halinde ise idari para cezalarinin 6183 sayili Kanunun 37 nci maddesine gére bir ay icinde
6denmesine ybénelik bir hikmiin kararda bulunmasi icap etmektedir. Bu itibarla, mahkemeler
tarafindan verilen kararlarda édeme stiresine yénelik bir hiilkmiin yer almamasi halinde, vergi daireleri
tarafindan ilgili mahkemelerden 6deme siirelerine ybénelik bir agiklama talep edilmesi gerekecegi
tabiidir.

5326 sayili Kanunun 17 nci maddesinde diizenlenen pegin édeme indirimi, daha kisa édeme sliresi
olmamasi kosuluyla mahkeme kararina karsi itiraz stliresi olan 7 gin iginde yapilacak édemelere
uygulanacak; taksitlendirme uygulamasi ise mahkeme kararinda yer aldigi takdirde, yukarida yapilan
aclklamalar gergevesinde tayin edilen 6deme siiresi igerisinde yapilan bagvuru (izerine tahsilatla
gorevli vergi dairelerince yapilacaktir.

Ancak, bu taksitlendirmenin 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesi ile ilgisi bulunmadigindan vergi
dairelerince 5326 sayili Kanuna g6re yapilan taksitlendirmelerde teminat ve tecil faizi alinmayacagi
tabiidir.

5326 sayili Kanunun 23 (nci maddesinde ise Cumhuriyet Savcisinin; Kanunda agik¢a hikim
bulunmasi halinde bir kabahat dolayisiyla idari yaptinrma karar verme yetkisi bulundugu
diizenlenmistir.

Cumbhuriyet Savcilari tarafindan verilen idari para cezalari, bu Tebligin IlI'iinct bélimiinde agiklanan
esaslar ¢ergevesinde isleme tabi tutulacak, ancak bu idari para cezalarinin 6deme siiresi, 6deme yeri
ve taksitlendirilmesi islemleri ise bu béliimde yer alan aciklamalara gére belirlenecektir.

V - IDARI PARA CEZALARININ TAHSIL ZAMANASIMI

6183 sayili Kanunun 102 nci maddesinde “Amme alacadi, vadesinin rastladidi takvim yilini takip eden
takvim yili basindan itibaren 5 yil iginde tahsil edilmezse zamanasimina ugrar. Para cezalarina ait
hususi kanunlardaki zamanasimi hiikiimleri mahfuzdur.

Zamanasimindan sonra miikellefin rizaen yapacagi: 6demeler kabul olunur.” hitkmii yer almaktadir.

5326 sayili Kanunun “Yerine getirme zamanasimi” baghkli 21 inci maddesinde ise;
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“(1) Yerine getirme zamanagiminin dolmasi halinde idari para cezasina veya miilkiyetin kamuya
geciriimesine iliskin karar artik yerine getirilemez.

(2) Yerine getirme zamanasimi siiresi;

a) Ellibin Tiirk Lirasi veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde yedi,

b) Yirmibin Tiirk Lirasi veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde bes,

¢) Onbin Tiirk Lirasi veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde dért,

d) Onbin Tlirk Lirasindan az idari para cezasina karar verilmesi halinde (g,

Yildir.

(3) Miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin zamanasimi siiresi on yildir.

(4) Zamanagimi siiresi, kararin kesinlesmesi tarihinden itibaren islemeye baslar.

(5) Kanun hiikmii geregi olarak idari yaptirimin yerine getiriimesine baslanamamasi veya yerine
getirilememesi halinde zamanasimi islemez.” hiikmi bulunmaktadir.

Bu hikimler birlikte degerlendirildiginde, Kabahatler Kanunu kapsamindaki idari para cezalarinin
tahsil zamanasimi sliresi, Kanunun 21 inci maddesine gére tespit edilecektir.

Ancak, 6183 sayill Kanunun 103 ve 104 (incli maddelerinde diizenlenen tahsil zamanagimini kesen
haller ile tahsil zamanasiminin islememesi halleri ayrica dikkate alinacaktir.

5326 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (5) numarali fikrasinda yer alan “Kanun hiikmi geredi olarak
idarf yaptirimin yerine getirilmesine baglanamamasi veya yerine getirilememesi halinde zamanagimi
islemez.” hitkmd, idari para cezalarinin kesinlegsme stirecinde gegen siirenin zamanasimini durduran
bir neden olarak dlizenlendiginden, bu hiikkmiin de tahsil zamanagiminin islemeyecegi haller olarak
dikkate alinmasi gerektigi tabiidir.

Diger taraftan, 6183 sayili Kanun kapsaminda takip ve tahsil edilmemekle birlikte 5326 sayili Kanun
hiikiimlerine tabi idari para cezalari hakkinda da anilan Kanunun 21 inci maddesinde dlizenlenen
zamanasimi hiikiimlerinin dikkate alinacagi tabiidir.

VI - VERGI DAIRELERINCE YAPILACAK iSLEMLER

1) Genel biitceye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezasi uygulayan idarelerce, kanuni 6deme
strelerinde ya da kesinlesme siresi igerisinde tahsil edilemeyen ve kesinlesen idari para cezalarina
iliskin idari yaptirim kararlarinin, 6183 sayili Kanuna gére takip ve tahsil edilmek lizere gérevii vergi
dairelerine gbnderilmesi (izerine vergi dairelerince;

- Idari yaptinm kararinin kesinlesip kesinlesmedigi kontrol edilmesi, kesinlesmeden énce tahsil igin
intikal ettirilmis kararlar bulunmasi halinde, bu kararlarin isleme alinmayarak ilgili idareye geri
génderilmesi,

- [dari para cezalarinin takibine, 6183 sayili Kanunun 55 inci maddesine gére diizenlenecek édeme
emrinin tebligiyle baslaniimasi,

gerekmektedir.

2) idari yaptinm kararinin kesinlesme tarihi, idari para cezasinin zamanagiminin baslangig tarihi
oldugundan, kesinlesme tarihi vergi dairesi kayitlarinda ayrica izlenecektir.

3) Mahkemeler, Cumhuriyet Savciliklari ve 5018 sayili Kanuna ekli (Ill) sayili cetvelde yer alan kamu
idarelerince verilen idari para cezalari ile 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu, 4925 sayili Karayolu
Tasima Kanunu ve 5539 sayili Karayollari Genel Miidlirliigl Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanuna
gére verilen idari para cezalarinin tebligi, 5326 sayili Kanun hiikiimlerine gbre ilgili mercilerce
yapilacaktir.

S6z konusu cezalarin, pesin éddeme indiriminden yararlanilarak 6denmek istenmesi halinde, cezanin
verildigi anda kamu gérevlisine yapilacak 6demelerdeki indirim uygulamasinin yani Ssira, vergi
dairelerine ve vergi daireleri adina tahsilata yetkili bankalara ve postanelere yapilan édemelerde de bu
Tebligin 11l/D-4 bélimiinde yapilan agiklamalar ¢gergevesinde pesin 6deme indirimi uygulanacaktir.
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5539 sayili Karayollari Genel Mudirliigd Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanun uyarinca tahsili
gereken gecis lcreti ve idari para cezalarinin pegin 6deme indiriminden yararlanilarak 6denmek
istenmesi halinde, indirimin gegis (creti hari¢ idari para cezasi tutarina uygulanmasina 6zellikle dikkat
edilecektir.

5326 sayili Kanuna gére taksitlendirme talebi, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu, 4925 sayili
Karayolu Tasima Kanunu ve 5539 sayili Karayollari Genel Miidirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
Kanuna gére verilen idari para cezalari igin ilgili vergi dairesine yapilacak ve talep vergi dairesince
sonuclandirilacaktir.  Taksitlendirme uygulamasinda bu Tebligin 1ll/D-5 bblimiinde yapilan
aciklamalara uyulacaktir.

4) Vergi daireleri idari para cezalarinin tamamini tahsil ettikleri tarihten itibaren bir ay icinde durumu
ilgili idarelere bildireceklerdir.

Vil - RED VE IADE ISLEMLERI

Tahsil edilmis idari para cezalarinin herhangi bir sebeple iadesi gerektigi takdirde, red ve iade
islemleri; genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin yaptigi tahsilatlarda, tahsilati yapan muhasebe
birimi tarafindan, diger idarelerin tahsil ettigi idari para cezalarinda ise idarenin, para cezasini yatirdigi
vergi dairesi tarafindan yerine getirilecektir.

Diger taraftan, idari para cezalarinin Hazine hesaplarina aktariimadan 6nce iade edilmesinin gerektigi
durumlarda, red ve iade islemlerinin tahsilati yapan idareler tarafindan yerine getirilecedi tabiidir.

Genel blitgeye gelir kaydedilmesi gerekmeyen idari para cezalarinin her hangi bir sebeple red ve
iadesi gerektigi takdirde, iade islemlerinin ilgili kurumlarca yapilmasi gerekmektedir.

Viil - OLUM HALINDE IDARI PARA CEZALARI HAKKINDA YAPILACAK ISLEMLER

Bilindigi gibi, 6183 sayili Kanunda adli ve idari para cezalarinin amme borg¢lusunun 6liimi halinde
terkin edilip edilmeyecegi hususunda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Ancak, 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin®® 38 inci maddesinin yedinci fikrasinda “Ceza
sorumlulugu sahsidir.” hiikmUi yer almaktadir.

Anayasanin bu hikmu ile sahislarin isledikleri idari veya adli suclara istinaden gerek adli gerekse idari
merciler tarafindan verilen cezalarin yalnizca o kigiye yonelik olarak infaz edilmesi gerektigi hiikiim
altina alinmaktadir.

Diger taraftan, 12/10/2004 tarihli ve 25611 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 1.6.2005 tarihinde
ydirtirliige giren 56237 sayil Tiirk Ceza Kanununun;

“Ceza sorumlulugunun sahsiligi” bashkli 20 nci maddesinin (1) numarali fikrasinda “(1) Ceza
sorumlulugu sahsidir. Kimse bagkasinin fiilinden dolayi sorumlu tutulamaz.” hiikmd,

“Sanigin veya hikimlindn 6limi” baghkli 64 (nci maddesinde de “(1) Sanigin 6liimii hélinde kamu
davasinin ddgdriilmesine karar verilir. Ancak, niteligi itibariyla miisadereye tabi egsya ve maddi
menfaatler hakkinda davaya devam olunarak bunlarin miisaderesine hiikmolunabilir.

(2) Hiikiimliinin 6limd, hapis ve henliiz infaz edilmemis adli para cezalarini ortadan kaldirir. Ancak,
miisadereye ve yargilama giderlerine iligskin olup 6liimden 6nce kesinlesmis bulunan hiikiim, infaz
olunur.” htikmi,

yer almaktadir.

Ayrica, miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun'®'® 96 nci maddesinde de 5237 sayili Kanunun 64
tincii maddesine paralel hiikiim yer almakta idi.

1 09.11.1982 tarihli ve 17863 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
100101 13.03.1926 tarihli ve 320 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Bu itibarla, Anayasanin 38 inci maddesi hiikmii ile milga 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve 5237 sayili
Tirk Ceza Kanununda yer verilen hiikimler nedeniyle, cezaya muhatap kiginin 6limi halinde
mahkemeler tarafindan verilen adli para cezalarinin tahsilinden vazgecilmesi gerekmektedir. Ancak,
miisadereye ve yargilama giderlerine iliskin olup &liimden &6nce kesinlesmis olan mahkeme
kararlarinin infazi gerektiginden, bu tutarlar ve esyalar gerek terekeden gerekse mirasgilardan
aranilacaktir.

Ote yandan, 5326 sayili Kanunun 17 nci maddesinin (4) numarali fikrasi geredince, cesitli
kanunlardaki hiikiimlere dayanilarak tatbik edilmesi 6ngériilen ve idarelerin diizenleme yapma ve ceza
verme yetkileri geregince verilen idari para cezalarinin, 6zel kanunlarda belirlenen siirelerde
6denmemesi ve bu cezalarin kesinlesmesi halinde, takip ve tahsil islemlerinin 6183 sayili Kanun
cergcevesinde yerine getirilecedi hiikiim altina alinmistir.

idari para cezalarinin diizenlendigi 6zel kanunlarda, cezaya muhatap olan kisilerin 6liimii halinde idari
para cezalarinin mirasi reddetmemis mirascilarindan takip edilip edilmeyecegdi yéniinde ayrica bir

hiikiim bulunmamasi kosuluyla, Anayasanin 38 inci maddesinde yer verilen “Cezalarin Sahsiligi” ilkesi
geregince, bu idari para cezalarinin tahsilinden vazgecilmesi icap etmektedir.

Ornegin, trafik para cezalarinin diizenlendigi 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununda, trafik para
cezasi verilen amme borglusunun Oliimi halinde bu amme alacaginin mirasi reddetmemis
mirasgilarindan takip edilip edilmeyecegdi yéniinde bir diizenleme bulunmadigindan, kendisine trafik
para cezasi verilen amme borg¢lusunun 6liimi halinde bu alacak, borg¢lunun mirasgilarindan takip
edilmeksizin tahsilinden vazgecilecektir.

Tiizel Kigilere ybnelik olarak verilen adli veya idari para cezalarinin tiizel kisiligin mal varligindan tahsil
edilememig olmasi nedeniyle, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére sorumlu tutulan ortaklar ve/veya
kanuni temsilcilerin 6liimii halinde, cezaya tiizel kisilik muhatap olmasi nedeniyle, mirasi reddetmemis
mirasgilarindan bu alacaklarin takibine devam edilecektir.

IX - DIGER HUSUSLAR

1 - 5326 sayili Kanunun 17 nci maddesinin 5560 sayili Kanunla degismeden énceki hlikmiinde, idari
para cezasinin Devlet hazinesine ddenecedi (genel biitceye gelir kaydedilecedi) ve tahsilata yetkili
merciin Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerinin oldugu yéniinde diizenleme yer almaktayd..

5560 sayill Kanunla 5326 sayili Kanunun 17 nci maddesinde yapilan degdisiklik sonucunda, idari para
cezalarinin gelir kaydi, tahsil usulii ve tahsile yetkili merci, idari para cezasini veren kamu idaresi,
blitgeler ve idari para cezasinin dlizenlendigi kanunlar esas alinarak belirlenecegdi yéniinde diizenleme
getirilmistir.

5326 sayili Kanunun genel usul kanunu olmasi ve 5560 sayili Kanunla yapilan degisikliklerin de usul
hikimilerine iligskin olmasi dikkate alindiginda, 5560 sayili Kanunun yiirirltige girdigi 19/12/2006 tarihi
itibariyla;

- Tahsil edilmis olan ve 19/12/2006 tarihinden 6nce de genel blitceye gelir kaydedilmesi gereken idari
para cezalarinin, genel biitceye gelir kaydedilmesi,

- Takip islemlerine baglanildigi halde tahsil edilememis olan idari para cezalari tahsil edildikten sonra,
5560 sayili Kanunla yapilan degisiklige bagli olarak ilgili blitceye gelir kaydedilmesi,

- Tahsile yetkili mercii degisen idari para cezalarinin;

a) Takip ve tahsil islemleri baslatiimig olanlarin takip ve tahsiline takibi baglatan idare tarafindan
devam edilmesi,

b) Takip ve tahsil islemleri baslatiimamig olanlarin ise yetkili kilinan idarelere génderilmesi,
gerekmektedir.

2 — 16/12/2005 tarihli ve 26025 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige giren 437 Seri No.lu
Tahsilat Genel Tebligi, bu Tebligin yayimi ile ydirirliikten kaldiriimistir.
Teblig olunur.”



