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Savunma Sanayii Destekleme Fonu İade Edilebilir mi?

Mehmet MAÇ

Eski Hesap Uzmanı

Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. ve Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 24. maddesine göre vergi stopajına ve beraberinde S.S.D.F. stopajına tabî tutulmuş bulunan gelir unsurları, yıllık beyannameye konu gelirler arasında yer aldığı takdirde, yıllık beyanname üzerinde hesaplanan vergiden, daha önce stopaj yoluyla ödenmiş meblağ mahsup edilebilmekte, eğer stopaj miktarı hesaplanan vergiden fazla ise, mahsuptan sonra arta kalan bu tutar mükellefe iade edilmektedir.

Yine yıllık beyannamede hesaplanan S.S.D. Fonundan, daha önce stopaj yoluyla ödenmiş bulunan S.S.D.F. beyanname üzerinde mahsup edilebilmektedir. Fon stopajı, hesaplanan fon tutarından fazla ise bu fazlalığın mükellefe iade edilip edilemeyeceği konusunda tereddütlere ve farklı uygulamalara rastlanmaktadır.

Örnek:
X İnşaat ve Taahhüt A.Ş., D.S.İ. tarafından açılan bir ihaleyi kazanmış ve inşaatı tamamlamıştır. Müteahhit Şirket bu iş için toplam 200 milyar (+ KDV) tutarında istihkak düzenlemiş, ihale makamı bu istihkaklar üzerinden %5 (10 milyar) G.V. tevkifatı ve bu tevkifat üzerinden de yine %5 (500 milyon) S.S.D. Fonu stopajı yapmıştır.

Şirketin, bu işin bittiği yılı izleyen yılın Nisan ayında verdiği kurumlar vergisi beyannamesinde hesaplanan K.V., S.S.D.F. ve bunlara ilişkin mahsuplar ve iade tutarları şöyledir.

	1.
	Kurumlar V. matrahı
	10.000.000.000

	2.
	Kurumlar Vergisi (1x 0,46)
	4.600.000.000

	3.
	Mahsup Edilecek G.V. Stopajı
	10.000.000.000

	4.
	Mahsup Fazlası (iade edilecek)
	

	
	G.V. Stopajı (4-3)
	5.400.000.000

	5.
	S.S.D.F. (2 x 0, 05)
	230.000.000

	6.
	Mahsup Edilecek S.S.D.F.
	500.000.000

	7.
	Mahsup Fazlası S.S.D.F. (6-5)
	270.000.000


Burada sorun, mahsup fazlası S.S.D. Fonunun akıbetinin ne olacağı, bir başka ifade ile fuzulen stope edildiği ortaya çıkan 270.000.000 TL tutarındaki S.S.D. Fonunun müteahhit şirkete iadesinin yasal açıdan mümkün olup olmadığıdır.

Uygulamada S.S.D. Fonunun iade edilemeyeceği görüşünde olanlara rastlanmaktadır.

İadenin mümkün olmadığı düşüncesinde olanlar bu görüşlerini savunurken;

- G.V. ve K.V. açısından mahsup fazlası stopajın iadesini öngören hükümlerin mevcut olduğunu (G.V.K. Md. 121; K.V.K. Md.44), fakat S.S.D Fonunu düzenleyen 3238 sayılı Kanunda, mahsup fazlası fonun iade edileceğine dair bir hükmün yer almadığını, Kanun değişikliği yapılmadığı sürece iade yapılamayacağını,

- Gelir ve Kurumlar Vergisi beyannamelerinde iade olunacak S.S.D. Fonunun yazılmasına mahsus sütunun bulunmadığını ve bu durumumun iadenin mümkün olmadığını göstermeye yeteceğini;

- Kanun koyucunun fon gelirlerinin azalmasını önlemek için, bilinçli olarak iade hükmüne yer vermediğini ileri sürmektedirler.

Şahsî kanaatimizce S.S.D. Fonunun iade edilemeyeceği görüşü hatalıdır ve bu görüşü benimseyenlerce ileri sürülen yukarıdaki gerekçeler yetersizdir ve geçersizdir.

S.S.D. FONUNUN İADESİ MÜMKÜNDÜR. ÇÜNKÜ;
1. Kanunda "iade yapılır" şeklinde bir hüküm olmadığı doğrudur.

Fakat buradan hareketle iadenin imkansızlığı sonucuna varmak mümkün değildir.

Çünkü Kanunda "iade yapılır" hükmü olmamasına karşı iade yapılmaz" hükmü de yoktur.
O halde, iade konusunda olumsuzluktan değil, olsa olsa "yasal boşluk"dan söz edilebilir.
2. Bize göre değil imkansızlık, yasal boşluk dahî yoktur. Şöyle ki;

 Uygulamada, mahsup fazlası G.V. ve K.V. stopajlarının iadesi, Vergi Usul Kanunu'nun düzeltme hükümlerine (Md. 116126) dayanılarak ve DÜZELTME FİŞİ tanzim edilmek suretiyle yapılmaktadır.

3238 Sayılı Kanunun 15. maddesinde ise, Fona ait meblağlar hakkında Vergi Usul Kanunu hükümlerinin uygulanacağı yazılıdır.

Yukarıdaki örneğe dönersek, müteahhit firmadan alınması gereken S.S.D.F. 230 milyon TL iken, fiilen alınan fon 500 milyondur. Yani V.U.K.’nun 117/2. maddesine göre düzeltilmesi gereken bir durum vardır. Fon hakkında V.U.K. hükümleri uygulandığına göre bu çarpıklığın düzeltme yoluyla giderilmesi ve düzeltme işleminin tabii sonucu olarak, fuzulen alındığı anlaşılan fonun mükellefe iadesi gerekir.

 Gelir V. ve Kurumlar V. Kanunlarında, mahsup fazlası stopajların iade edileceğine dair hüküm bulunmasına karşın, 3238 Sayılı Kanunda böyle bir hüküm mevcut olmayışına gelince;

Yukarıda izah edildiği gibi iade işlemi esas itibariyle V.U.K.’nun düzeltme hükümlerine göre yapılmaktadır. Yani G.V.K. Md. 121 ve K.V.K. Md. 44 hükümleri hiç olmasa idi dahi, mahsup fazlası G.V. ve K.V. stopajları sadece V.U.K.’nun düzeltmeye ilişkin maddelerine dayanılarak iade edilebilirdi. (Bu iki madde hukukî tabir ile birer haşivdir.) 0 halde 3238 Sayılı Kanunda G.V.K. Md. 121 ve K.V.K. Md. 44 paralelinde hüküm aramanın gereği ve anlamı yoktur.

Kaldı ki dikkatle bakılır ve doğru yorumlanırsa G.V.K. 121 ve K.V.K. 44. maddelerinin S.S.D.F. tatbikatında da dikkate alınması gerektiğini gösteren hükmün 3238 Sayılı Kanunda yer aldığı görülecektir. 3238 Sayılı Kanunun 13. maddesinde;

"........... Fona ödenecek meblağın tarh, tahakkuk ve ödenmesine ait

usul ve esaslar hakkında, Gelir ve Kurumlar Vergisi'nin tarh, tahakkuk ve ödenmesine ilişkin hükümler uygulanır" ifadesi mevcuttur.

G.V.K. 121 ve K.V.K. 44. maddeler de Gelir ve Kurumlar Vergisinin tarh, tahakkuk ve ödenmesine ilişkin hükümler taşıdığına göre bu hükümlerin, S.S.D.F. uygulaması açısından da dikkate alınması gerekir.

Sonuç olarak, S.S.D. Fonunun iadesi konusunda yasal boşluk yoktur. 3238 Sayılı Kanunda fazla ve yersiz alındığı anlaşılan, fonun iade edilmesi gerektiğine dair hükümler mevcuttur.

3. Bir an için yasal boşluk bulunduğunu kabul etsek bile, iadenin mümkün olup olmadığı konusu yorum yoluyla doldurulamayacak olan ve mutlaka yasa değişikliği yapılmasını gerektiren bir mesele değildir.

3238 Sayılı Kanunda yürütme yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilmiş olmakla birlikte, Kanunun malî yöne ağır bastığı için bu yetki Maliye ve Gümrük Bakanlığı vasıtasıyla kullanılmaktadır ve Bakanlık bugüne kadar tebliğler, genelgeler ve tamimler neşrederek düzenlemeler yapmış ve Kanundaki pek çok boşluğu dolduran idarî yorumlarda bulunmuştur.

Maliye ve Gümrük Bakanlığı S.S.D.F. iadesinin mümkün olduğu görüşündedir.

Nitekim Bakanlık;

 - 423 (M) sayılı muhasebat Genel Tebliği'nde,

 - 64 No.lu Uygulama İç Genelgesinde,

 - Verdiği mukteza ve yayınladığı tamimlerde,

S.S.D. Fonunun iade edilebileceğini belirtmiş,

 - Ve genel olarak, fona mesnet teşkil eden verginin tabi olduğu tüm hüküm ve esasların S.S.D.F. açısından da aynen geçerli olduğu görüşünü benimsemiştir. (S.S.D.F. Tebliğleri ve 5.4.1988 tarihli tamim)

Bakanlık bu görüşünde fevkalade haklıdır. Çünkü S.S.D. Fonu ile bu fona zemin ve matrah teşkil eden G.V. (veya K.V.) et ve tırnak gibidir. S.S.D.F. bir anlamda bu vergilere monte edilmiş durumdadır. Zaten bu nedenle 3238 Sayılı Kanunda teferruatlı bir düzenleme yapmaya gerek görülmemiştir.

4. S.S.D.F.’nun iade edilemeyeceği görüşünün ortaya çıkmasındaki bir başka etken de G.V. ve K.V. beyannamelerinde S.S.D.F. için sadece mahsup sütununun bulunması, iade sütununda yer verilmemiş olmasıdır.

Bu durumu beyannamenin dizaynında gözden kaçan bir husus olarak değerlendiriyoruz. Birçok beyannamede bu gibi sütun noksanlıklarına rastlamak mümkündür,

Kaldı ki, Bakanlığın, iadenin mümkün olduğunu belirten bir çok yazılı görüşü ortada iken, beyannamenin şekline bakarak anlam çıkarmaya çalışmak doğru değildir.

5. G.V. ve K.V. stopajları ile, bunların yanı sıra yapılan S.S.D.F. stopajları, aslında katî kamu gelirleri değil, vergi emniyetini sağlamaya yönelik avans niteliğindeki tahsilatlardır.

Dolayısıyla fon kesintisine, bir daha çıkmamak üzere kati şekilde S.S.D. Fonu gelirlerine dahil edilmiş, iade edilemez bir para gözüyle bakmak mümkün değildir.

6. Kanun koyucunun, fon gelirlerinin azalmasını önlemek için, mahsup fazlası fon tahsilatının iade edileceği hükmüne kasıtlı şekilde yer vermemiş olması ihtimal dışıdır.

7. Hadiseye salt mantık açısından bakılırsa, G.V. veya K.V. kesintisinin iade edildiği bir ortamda, buna bağlı olarak tahsil edilmiş bulunan S.S.D.F.nin de iade edilmesi gerektiği dışında bir sonuca varmak imkansızdır.

SONUÇ:
Mahsup fazlası S.S.D.F. stopajının iadesi mümkündür. Bu iadenin yapılması için yeterli yasal zemin mevcuttur. Kanun değişikliği olmadığı sürece S.S.D.F. iadesi yapılmayacağı görüşü hatalıdır.

Bu konuda, tereddütlerin giderilmesine ve uygulamada yeknesaklık sağlanmasına ihtiyaç vardır.

