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SEVK IRSALIYESI KiM TARAFINDAN
VE NE ZAMAN DUZENLENMELIDIR?

Bilindigi Gzere sevk irsaliyesi, V.U.K.’nun 230’'uncu maddesinin 5’inci bendinde dizenlenmis
olup, s6z konusu bendin 3239 Sayili Kanun ile degisik son sekli séyledir:

"Satilan mallarin teslim tarihi ve irsaliye numarasi, Malin aliciya teslim edilmek lizere satici
tarafindan tagindigi ve tasittirildigi hallerde saticinin, teslim edilen malin alici tarafindan
tasinmasi veya tagittirlmasi halinde alicinin, tasinan veya tasittirilan mallar i¢in sevk
irsaliyesi diizenlenmesi ve tagitta bulundurulmasi garttir.”

Malin, bir mikellefin birden ¢ok igyerleri ile subeleri arasinda tasindigi veya satiimak tzere
bir komisyona) veya diger bir araciya gonderildigi hallerde de, malin génderen tarafindan
sevk irsaliyesine baglanmasi gereklidir. Bu bentte yazili irsaliyeler hakkinda fiyat ve bedel ile
ilgili bilgiler hari¢ olmak Gzere, bu madde hikmu ile 231‘inci madde hukmu uygulanir.

irsaliyelerde malin nereye ve kime gonderildigi ayrica belirtilir.

Su kadar ki, nihai tuketicilerin tuketim amaciyla perakende olarak satin aldiklari mallari
kendilerinin tagsimasi veya tagittirmasi halinde bu mallara ait fatura veya perakende satis
fisinin bulunmasi gartiyla sevk irsaliyesi aranmaz.

S6z konusu degisiklik akabinde gikarilan 173 numarali V.U.K genel tebliginde uygulamaya
iliskin genis agiklamalara yer verilmistir. Keza, Vergi Dlnyasr’'nin 53 ve 63’Uncu sayilarinda
konuya iligkin yazilar mevcuttur.

Sevk irsaliyesi konusunda acikliga kavusmamig noktalarin azligina ve bu belgelerin yillardir
kullaniliyor olma sina ragmen, héle hatali uygulamalar yapildigini goérerek bu yaziyi
hazirlamak ihtiyacini duyduk.

Bu hatalar ¢cogunlukla, sevk irsaliyesini kimin dizenlemesi gerektigi ve irsaliyenin ne zaman
dizenlenmesi gerektidi konularinin yeterince bilinmemesinden veya yanlig bilinmesinden
kaynaklanmaktadir.

1. Sevk irsaliyesini Kim Diizenlemelidir?

Yukaridaki kanun hikmunde agikca belirtildigi gibi sevk irsaliyesini, sevke konu mali kim
tasir veya tasittinir ise o diizenler.

Bagska bir ifade ile, mal musterisinin gdsterdigi yere satici tarafindan tasinmakta veya
tasittirlmakta ise sevk irsaliyesini satici duzenleyecek;

Yok eger mal alici tarafindan, saticinin isyerinde teslim alinarak taginmakla veya
tasittirlmakta ise sevk irsaliyesini alici duzenleyecektir.

Bunda anlasiimayacak bir sey yoktur.

Ne var ki, uygulamada tasima esnasinda veya tasima bittikten sonra yapilan
denetimlerde, sevk irsaliyesinin hi¢ dizenlenmedigi veya hatali tanzim edildigi ortaya
ciktiginda, tagima iglemini kimin yaptig1 veya yaptirdigi arastiriimaksizin malh satan firma
adina 6zel usulstzlik cezasi kesilmektedir. Eger bdyle bir cezalandirmada mal satici
tarafindan tasinmis veya tasittirilmis ise ceza yerini bulmustur. Sorun yoktur.



Fakat tagima islemi alici tarafindan yapilmis veya yaptiriimigsa, ceza muhatabi yanhstir.
Ve sugsuz yere cezalandiriimak istenen satici, derdini anlatabilmek i¢in epey ugrasmak
zorundadir. Boyle bir durumla karsilagan satici, kendi ugrastigi ile kalmaz, duzeltme
talebinde bulunarak vergi dairesini, bu talebi yerine getiriimezse, dava agmak suretiyle
vergi yargi organlarini da ugrastirir.

Saticinin bu ugraslardan kurtulmak igin, mustahak olmadigi cezayi 6demesi de ¢6zum
degildir. ClnkU bu takdirde bir anlamda sevk irsaliyesi diizenlememe sugunu kabullenmis,
kendisine igyeri kapatma cezasi verilmesi icin gerekli zemini bizzat hazirlamig olur.
(V.U.K. Mukerrer Md: 354)

Ote yandan kimi saticilar, tagimayi kendileri yapmasalar veya yaptirmasalar dahi, gerek
bilgisizlikten gerekse yukaridaki akibete ugrama korkusuyla bitin satiglari i¢in sevk
irsaliyesi duzenlemekte, alicilar ise nasil olsa sevk irsaliyesi var diye tagimayi kendileri
yapmis veya yaptirmis olmasina ragmen irsaliye dizenlemeyerek suclu duruma
dlsmektedirler.

Bilindigi gibi sevk irsaliyesinin tagima esnasinda aragta bulundurulmasi mecburidir.
Irsaliye tanziminin alici tarafindan yapilmasi gereken hallerde irsaliyenin aracta
bulundurulmasi, bazen imkansizlik derecesinde glg olmaktadir.

Dusununuz ki igyeri Gaziantep’te bulunan bir mukellef istanbul’daki bir saticidan telefonla
siparis vererek mal almig, o sirada tesaduifen Istanbul’da bulunan, tanidigi bir nakliyeciye
ait kamyonla mali tasitmak istemistir.

Bu durumda alici, Gaziantep’te duzenledigi sevk irsaliyesini, tagsima baglamadan 6nce
Istanbul’a nasil ulagtirsin? Ustelik bu irsaliyenin numarasinin, sabanin dizenleyecegi
faturada zikredilmesi gerekiyor (aksi halde fatura diizenlenmemis sayilir). Bu numarayi
satici nereden bulsun da yazsin?

Aslinda s6z konusu hatali uygulamalarin ve gereksiz yere gekilen sikintilarin kaynagi
kanunun dizenlenis seklinden kaynaklanmaktadir.

Soyle ki;

Sevk irsaliyesi uygulamasi, 1/1/1981 tarihinde yururlige giren 2365 Sayili Kanun’la
baslatiimistir. (V.U.K.’nun 230‘uncu maddesini derigtiren 34‘Uncl madde)

1/1/1986 tarihine kadar (5 yil) uygulanan bu hikme gore, sevk irsaliyesini diizenlemek
zorunda kalan taraf satici idi. Dolayisiyla sevk irsaliyesi eksikligi tespit edildiginde cezanin
kime kesilecegi pesinen biliniyordu.

Sevk irsaliyesine iliskin hukmun 3239 Sayili Kanun’la 1.1.1986’dan gecerli olmak Uzere
degistirip, dizenleme 6devi tagimayi yapan veya yaptirana yiklenince, yukarida izah
olunan hatalara siklikla rastlanir oldu.

3239 Sayili Kanun’un gerekgesine baktigimizda bu degisikligin hangi gerekceyle yapildigi
hususunda higbir agiklamaya yer verilmedigini gérdik.

Sahsi kanaatimizce, sevk irsaliyesi diizenleme kiilfetinin tagimayi yapan veya yaptiran
tarafa yuklenmesinin hicbir pratik yaran olmadigi gibi, yukarida izah edilen hata ve
sikintilarin dogmasina, idare- mukellef iligkilerinin giderek gerginlesmesine yol
acmaktadir.

Sevk irsaliyesi duzenlememe fiilinin, 6zel usulsuzlik cezasinin yani sira igyeri kapatma
cezasina da konu edilmesi, irsaliyede bulunmasi gereken bilgilerden biri veya birkaginin
bulunmayisi halinde o irsaliyenin hi¢ dizenlenmemis sayiimasi (V.U.K 227) bu gerginligi
ve konunun ciddiyetini dnemli él¢clide artirmaktadir.



Sonug olarak, butiin bu problemlerin en pratik sekilde halli igin, sevk irsaliyesi dizenleme
gorevinin eskiden oldugu gibi yine sadece saticiya yuklenmesini 6ngéren yasal
degisikligin yapiimasi gerektigi, sevk irsaliyesiz mal tagiyan nakliyecinin de bu fiili
dolayisiyla bir sekilde cezalandiriimasinda yarar bulundugu gérisindeyiz.

Eger bu yasal, degisiklikler yapilmiyorsa ve mevcut hikimler uygulama ya devam
edilecekse, sevk irsaliyesinin kimin tarafindan dizenlenmesi gerektigi konusunda gerek
mukelleflerin gerekse maliye idaresi elemanlarinin yeterince bilinglendiriimesi ve egitiimesi
icin gerekli tedbirler ahnmaldir.

. Sevk irsaliyesi Ne Zaman Diizenlenmelidir?

Yukarida metni verilen V.U.K. 230/5 inci maddede sevk irsaliyeleri hakkinda, 231 inci
madde hukmundn uygulanacagi yazihdir.

S6z konusu 231’inci maddenin 5’inci bendinde ise dizenleme zamanli, "... malin teslimi
veya hizmetin yapildidi tarihten itibaren azami on giin iginde diizenlenir.” ifadesiyle
belirlenmisgtir.

Sevk irsaliyesinin aragta bulundurulmasi mecburiyeti dikkate alindiginda bdyle bir hikmun
sevk irsaliyeleri hakkinda uygulanmasinin mimkidn olmadigi anlasilacaktir.

O halde sevk irsaliyesi ne zaman diizenlenmelidir?

Bu yasal bosluk karsisinda mantiki yorumla ulastiimiz netice, sevk irsaliyesinin, malin
yola gikariimasindan dnceki herhangi bir zamanda duzenlenebilecegidir.

Yukaridaki bukme gbre sevk irsaliyesinde, irsaliye diizenleme tarihinin belirtiimesi
mecburidir. (Aksi halde irsaliye hi¢ dizenlenmemis seydir.)

Sevk irsaliyesinde zikredilecek diizenleme tarihinin de, irsaliyenin fiilen yazildigi glinki
tarih oldugu kuskusuzdur.

Uygulamada siklikla karsilasilan bir bagka problem de bu tarihten kaynaklanmaktadir.

Yoklama memurlarinca yapilan yol denetimlerinde, yoklama igin durdurulan ara¢ soféri
tarafindan ibraz olunan sevk irsaliyesindeki tarih, yoklamanin yapildigi tarinten énceki bir
tarih ise, bazi yoklama memurlari aradaki tarih farki bir giin dahi olsa bu irsaliyeyi yok
sayarak, sevk irsaliyesi diizenlenmedigine dair tutanak dizenlemekle ve ilgili vergi dairesi
bu tutanaga istinaden irsaliyeyi dlizenleyene, irsaliye dizenlememek sugunda dolayi 6zel
usulsuzlik cezasi kesmekte ve sucun tekerriru halinde isyeri kapatma cezasi verilecegi
ihtar eden yazi géndermektedir.

Ne kanunda, ne de tebliglerde, sevk irsaliyesinin, aracin yola ¢iktig1 gun dizenlenecegine
ve tagima iglemimin bir gun icinde baslayip bitmesi gerektigine dair bir hikim yoktur. Ve
zaten sevk irsaliyesinde yazdi dizenleme tarihinin tagimanin yapildigi tarihten énceki
tarihi tagimasi dogaldir.

Cunk;

- Sevk irsaliyesi tagsima baslamazdan bir veya birkag glin 6nce dizenlenmis ve
dizenleme tarihi kaydedilmis olabilir.

- irsaliye, tagsimanin basladigi giin diizenlenmis olsa bile, sofériin hastalanmasi, aracin
ariza yapmasi, ara¢ dolmadigi icin baska yuk beklemesi, mesafenin uzunlugu
dolayisiyla tasima igsleminin bir glinden fazla zaman almasi gibi birgok nedenle bu tarih
farki meydana gelmis olabilir.



Dolayisiyla, irsaliyedeki tarih, yoklamanin yapildigi tarinten énce diye ceza kesilmesine
mana vermek gugtur.

Anladi§imiz kadari ile bu tir tutanak dizenleyen yoklama memurlari, ayni irsaliye ile
birden fazla mal tagsindigi zannina kapilarak bu isleme kalkismaktadirlar.

Halbuki zan Uzerine tutanak dizenleyerek masum mukelleflerin basini derde sokmanin
anlamsizligi yaninda, gerekli arastirmanin yapilarak bdyle bir durumun mevcudiyeti ispat
edilebiliyorsa cezalandirmaya gidilmesi ve eder boyle bir durum var ise sevk irsaliyesi
eksikliginin yani sira fatura eksikligi ve vergi kagcagi konularinin ortaya ¢ikarilip gerekli
vergi ve ceza tarhiyatlarini yerine getirilmesi icap ettigi agikardir.

irsaliye diizenleme tarihi ile fiili tagima tarihi uymadi diye siklikla cezalandirilan ve igyeri
kapatma cezasi esiginde bulunan bir mikellef, durumu izah etmis ve sevk irsaliyelerinin
merkezde bilgisayarla dizenlendigini, bunun dogal sonucu olarak da tagima baslamadan
bir veya birkag¢ gtin 6nce hazirlanip tarihlendigini, gerek bu nedenle, gerekse baska
nedenlerle, irsaliye diizenleme tarihi ile malin fiili sevk tarihinin farkl olmasi halinde ne
islem yapilacagini sormustur.

Vergi idaresince bu soruya cevaben verilen muktezada su ifade yer almaktadir:

“.. sevk irsaliyesinin merkezde bilgisayarla diizenleniyor olmasi ve dlizenleme tarihinden
sonra emtianin sevk edilecek olmasi halinde, irsaliyelere tanzim tarihi yaninda ayrica bir

sevk tarihi stitununun da ilave edilmesi ve sevk tarihinin fiili sevk sirasinda doldurulmasi

mumkin bulunmaktadir.”

Dikkat edilirse idare bu muktezada, sevk irsaliyelerinin dnceden dizenlenip
hazirlanmasini mimkin gérmekte, buna mukabil, “baginin derde girmesini istemiyorsan,
aracin yola ¢ikig tarihini de ayrica yaz” anlaminda bir yaklasim getirmektedir.

Sevk irsaliyesinde hangi bilgilerin bulunmasi gerektigi kanunla tayin edilmistir. idareni
kanunda 6ngérulmeyen bilgileri ilaveten aramasi, kanuna uygun sekilde duzenlenip tagitta
bulundurulan ve soruldugunda ibraz olunan sevk irsaliyesini sirf bu ilave bilgiye yer
veriimedi diye yok saymasini dogru bulmuyoruz.

. Sonug:

3.1. Sevk irsaliyesi dizenleme yukimluligandn tagsima islemini yapan veya yaptiran
tarafa ylklenmis olmasi, uygulama gutic¢liklerine, mikelleflerin ve maliye idaresi
elemanlarinin hataya diismesine, dolayisiyla gereksiz sikinti, strtigsme ve ihtilaflarin
dogmasina yol agmaktadir.

Bunu dnlemek igin, sevk irsaliyesi diizenleme gdrevi eskiden oldugu gibi saticiya
yuklenmeli, bu mimkun olmuyorsa irsaliyenin kim tarafindan dizenlenmesi gerektigi
konusunda yeterli egitim saglanmalidir.

3.2. Irsaliyenin ne zaman diizenlenmesi gerektigi konusu tam bir agikhiga kavusturularak
umuma duyurulmali, kanun ve tebliglerle 6ngoérilen tim vecibeleri yerine getirmek
suretiyle irsaliye diizenleyen, tasitta bulundurarak ibrazini saglayan masum
mukelleflerin sirf irsaliye duzenleme tarihi ile fiili tagima tarihi uymadi diye
cezalandiriimasina son verilmelidir.

Bir bagka ifade ile, irsaliye tanzim tarihi ile fiili tagima tarihi arasinda fark bulunusu
vakasini, o irsaliyenin, tasinmakta olan mala ait olmadigina delil saymak ve sirf bu
tespite dayanarak cezai isleme kalkismak fevkalade hatalidir.



