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GVK’NUN 19. MADDESiI KAPSAMINDA 1.1.2006 _TARiHiNDEN SONRA YAPILAN
HARCAMALARDA YATIRIM INDIRIMI UYGULAMASI

SENOL TURUT
Vergi Denetim Muduri

1. GIRIS :

Vergi sistemimize dahil edilmesinden itibaren bir¢cok defa degisikliklere ugrayan “yatirim indirimi”
miessesesi, bize gore hentz islevini tamamlamadan 01.01.2006 tarihinden gecerli olmak tizere,
5479 Sayili Kanunla yurUrlikten kaldinimigtir. Miessesenin kaldiriimasi basl basina tartisma konusu
olmakla beraber, 01.01.2006 tarihinden 6nce baslayan yatirimlarla ilgili kazaniimis haklara yonelik
olarak, GVK’na eklenen Gegici 69 uncu madde hukiumleri (gecis dizenlemesi) de pek ¢ok ihtilafa aday
mahiyettedir.

Yapilan gegis diizenlemesine gore, mikellefler;

- 2006 yilina devreden yatirim indirimi haklarini,

- 24.4.2003 tarihinden 6nce yaptiklari miracaatlara istinaden diizenlenen yatirim tesvik belgeleri
kapsaminda 1.1.2006 tarihinden sonra yaptiklari yatinmlar (GVK md.Ek:1-6) nedeniyle dogan yatirm
indirimi haklarini,

- GVK md.19 kapsaminda 1.1.2006 tarihinden 6nce basladiklari yatirimlarla ilgili olarak,
YATIRIMLA IKTISADI VE TEKNIK BAKIMDAN BUTUNLUK ARZ EDIP 1.1.2006 tarihinden sonra
yaptiklari yatirimlari nedeniyle dogan yatirim indirimi haklarini,

31.12.2005 tarihindeki mevzuat hikimleri (vergi oranina iliskin hiikiimler dahil) cergevesinde sadece
2006, 2007 ve 2008 yillarina ait kazancglarindan indirebileceklerdir. Yatirim indirimi haklari bu yillarda
kullanilamaz ise ortadan kalkmaktadir.

Gegis uygulamasinin pek ¢ok tartismali tarafi olmakla birlikte, calismamizda bu hususlara girmeden
sadece GVK md. 19 kapsaminda 1.1.2006 — 31.12.2008 tarihleri arasinda yapilacak yatirim
harcamalarinin, yatirim indirimine konu edilebilmesi sartlari ve bu baglamda 6zellikle “daha 6nce
baslayan yatirimlarla iktisadi ve teknik bakimdan bitinlik arz etmesi” hususu tartisilacaktir.

2. GKV 19. MADDESiI KAPSAMINDA 1.1.2006 TARIHINDEN SONRA YAPILAN HARCAMALARIN
YATIRIM iINDIRIMINDEN YARARLANMA SARTLARI :

2.1. Genel Olarak :

GVK md. 19 kapsaminda 1.1.2006 — 31.12.2008 doneminde yapilan yatirimlarin, yatirim indiriminden
faydalanabilmesi icin, GVK md. Gegici 69'a gore aslinda iki temel kosul vardir: ilki yapilan yatirimlarin
GVK md. 19°da belirtilen kosullari saglamalari, ikincisi ise 1.1.2006 tarihinden dnce baglamis olan
yatinmlarla iktisadi ve teknik bitinlik arz etmeleridir.

Yapilan yatirnm harcamalarinin GVK md. 19 kapsaminda degerlendirilmesi i¢in gerekli kosullar ve
uygulama esaslari hakkinda Mikellefin Dergisi’nin Temmuz 2003 sayisinda yayinlanan “Son
Degjisikliklerle Yatirim indirimi Uygulamasi” baslikll makalemize atifta bulunmakla yetinecegiz. Diger
hususlar agagida aciklanacaktir.
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Ancak burada bir noktaya daha isaret edelim. Yasadan ¢ikarilan sartlar bunlardan ibaret olmakla
birlikte, konuyla ilgili yayinlanan 3 Seri nolu KVK Sirkilerinde, yasada olmayan bir sart daha ihdas
edilmistir : “Gelir Vergisi Kanununun miilga 19 uncu maddesi kapsaminda 01.01.2006 tarihinden énce
yatinma bagladigini belgeleyen miikellefler, komple ya da entegre tesisler GiBi tamamlanmasi
belli bir siireci gerektiren yatirimlar ile ilgili ve bu yatirimlaria iktisadi ve teknik bakimdan blitiinliik
arz edip bu tarihten sonra yapilan yatirim harcamalari igin, 31/12/2005 tarihinde ydiriirliikte bulunan
mevzuat hiikiimleri cercevesinde hesaplayacaklari yatirim indirimi istisnasi tutarlarini; 2006, 2007 ve
2008 yillarinda elde ettikleri kazanglarindan indirebileceklerdir. “

idare burada Yasanin lafzinda olmayan, yapilan yatirimlarin “komple ya da entegre tesisler GiBI
tamamlanmasi belli bir siireci gerektiren yatirimlar ile ilgili” olmasi, seklinde bir kogula yer
vermigstir. Bu ifade yasanin gerekgesinde yer almaktadir; ancak, lafza tasinmamistir. Lafizda bu
sekilde bir belirleme yoktur. 1.1.2006 tarihinde dnceki yatirimlarla ilgili olmasi yeterli goraimustur.
Lafza aykiri olan bdyle bir sarta katilmak mimkin degildir.

Ayrica, gerekcgede ifade edilmek istenen husus harcamalarin ” belli bir stiregte tamamlanan
yatinmlarla ilgili olmasi”’dir. Komple ve entegre tesisler belli bir siirecte tamamlanmasi gereken
yatinmlara 6rnek olarak verilmistir. Zaten yapilan yatirimlarin énceki yatirimlarla iktisadi ve teknik
bltinlik arz etmesi yani ilgili olmasi bir stirecin devam ettiginin gostergesidir. Bu manada
distnuldigunde bu ifade aslinda gereksizdir. Bize gbre lafza tasinmasi da gereksiz gorilmustar.
Ancak asagida konuyla ilgili muktezalarda dedinecegiz Gzere maalesef bu sart uygulamada yatirim
indiriminden yararlanmanin temel kosulu halinde gelmistir.

2.2. Yatinmlarin 1.1.2006 Tarihinden Once Baglamig Olmasi :

GVK 19. maddesi kapsaminda 1.1.2006 tarihinden sonra yapilan yatirim harcamalarinin, yatirim
indiriminden faydalanmasi icin, 1.1.2006 tarihinden 6nce baslamis olan yatirimlarla iktisadi ve teknik
batunlik arz etmesi gerekmektedir. Burada ilgi kurulacak yatirimlarin 1.1.2006 tarihinden 6nce
baslamis oldugunun tevsiki 6nem arz etmektedir.

Bazi haller yatirrmin 1.1.2006 tarihinden 6nce basladiginin agik géstergesi olabilmektedir. Nitekim 3
nolu KVK Sirkulerinde bu hallerden bazilari sayilmis ve bunlarin, yatirnma baslanmig bulundugunu ve
bir batlnlik igerisinde tamamlanmasi gerektigini tevsik eden islemler oldugu kabul edilmistir. 3 Seri
nolu KVK Sirkulerinde yapilan agiklama séyledir :

“...mikelleflerce, yatirim kapsaminda ithal edilecek mallar i¢in 1/1/2006 tarihinden énce akreditif
actirlmasi, yatirim bdydkligd ile ilgili olarak altyapi hazirliklarinin tamamlanmis olmasi, mal ve hizmet
liretim yeri olarak bina ingaatina baslaniimasi, yatirnmlarin gergceklesme durumu hakkinda Organize
Sanayi Bélgelerinde Bélge Yéneticiligine, diger bélgelerde Sanayi ve Ticaret Il Miidiirliiklerine bilgi
verilmig olmasi gibi haller bu tarihten énce yatirima baslanmis oldugunu tevsik eden islemler olarak
kabul edilecektir.”

Sayilan iglemlerden anlasilacagi Uzere, yatirnma baslandiginin tek géstergesi, yatirima fiilen
baslanmig, harcamalarin yapilmis olmasi degildir. Yatinnma baglama niyetinin varligi da, yatirrma
baslamanin bir géstergesi olarak kabul edilmistir ki, bu son derece isabetlidir.

Ayrica, bir sabit kiymetin alimi ya da insasi 1.1.2006 tarihinde énce baglamissa, bu sabit kiymetin
tamamlanmasina yonelik 1.1.2006 tarihinden sonraki harcamalarin yatinnm indiriminden faydalanacagi
aciktir. Buradaki baglanti aslinda iktisadi ve teknik buttnluk degildir; ancak, iktisadi ve teknik
butlnlikten de daha siki bir bagdir. Ornegin bir binanin insasina 1.1.2006 tarihinden énce
baslaniimissa, insaatin devami igin 1.1.2006 tarihinden sonra yapilan harcamalar, dogrudan o sabit
kiymetin tamamlanmasina (kendisine) ydnelik oldugundan, bu yatirimla ilgisi, iktisadi ve teknik
batuinlik baglantisinin dahi aranmasina gerek olmayacak kadar aciktir.
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2.3. Yapilan Yatinmlarin 1.1.2006 Tarihinden Once Baglayan Yatirimlarla iktisadi ve Teknik
Butiinliik Arzetmesi :

2.3.1. “ Iktisadi Ve Teknik Biitiinliik” Kavrami :

Vergi Kanunlarimizda ‘“iktisadi ve teknik blitiinliik” kavrami baska konularda da temel kosul olarak
gindeme gelmekle birlikte, yasalarda bu kavramdan neyin kastedildigi belirtiimemis, doktrinde, yargi
kararlarinda ve Maliye idaresinin yaklasimi ile sekillendiriimeye calisilmis ancak somut bir tanim ya da
yaklasim ortaya konulamamig, kavramin igerigi 6rneklerle doldurulmaya g¢alisiimistir. Kavramin
Onemine ragmen yasanan belirsizlik, bizi bu hususta bir galisma yapmaya sevk etmis ve “Yatirm
indirimi Ve Amortisman Agisindan iktisadi Ve Teknik Biitiinliik Kavrami” baglhkli gaismamiz Lebib
Yalkin Mevzuat Dergisi'nin Nisan 2004 sayisinda yayinlanmisti. Kavrama iligkin yaklagimlar anilan
makalede detayli olarak aciklanmistir. Burada tekrara gerek yoktur. Ancak, asagida bazi hatirlatmalar
yapiimis ve Bakanhgin 22 nolu Gelir Vergisi Sirkilerindeki gortslerine yer verilmistir.

2.3.1.1. Maliye idaresinin 22 nolu GV Sirkiilerinde Konuya iligkin Yaklagimi :

22 Seri nolu GV Sirkiilerinde iktisadi ve teknik bakimdan biitiinliik arz eden iktisadi kiymetler; “Bir
isletmede belli bir fonksiyon etrafinda birleserek bir liretimde bulunan veya (retime her hangi bir
asamada bir deder kazandiracak nitelikteki bir fonksiyonu birbirini tamamlayarak yerine getiren iktisadi
kiymetler toplulugu” olarak tanimlanmistir.[1]

Sirkllerde bu kavramla ilgili su 6érneklere ve aciklamaya yer verilmigtir : “Bir bilgisayar sistemini
olusturan donanim malzemeleri; bir tekstil isletmesinde yeni bir (iretim bandi olusturulmasinda
kullanilan makineler; yazar kasalar ve barkot okuyucu cihazlar; okul sira ve masalari; turistik otel i¢in
alinan yatak, yorgan ve battaniyeler; lokanta igletmesi i¢cin alinan tabak,catal, bicak ve bardaklari,
AYNI FONKSIYONA HIZMET ETTIKLERINDEN, iktisadi ve teknik bakimdan biitinliik
olugturmaktadir.”

Goraldaga gibi_idare “AYNI FONKSIYONA HiZMET ETME” kriterini 6n plana cikarmistir. Baska bir
deyisle Maliye Idaresinin yaklagimina gére ayni fonksiyona hizmet eden sabit kiymetler iktisadi ve
teknik bitin olusturmaktadir.

2.3.1.2. Danigtay’in Kavrama iligkin Yaklagim :

2.3.1.3.

Danistay’in konuya iligkin yaklasimi 6rnek kararlarla yukarida zikrettigimiz makalemizde ortaya
konuldugu Uzere; iktisadi ve teknik bitinllk arz etme hususunda, isletmenin ana faaliyetinin
(verdigi hizmetin) zaruri ve ayrilmaz sarti ve de unsuru olmasi kriterinin 6n plana ¢iktigi
gorulmektedir:

2.3.1.3. Kavrama iligkin Goriisiimiiz ve Degerlendirme :
Bize gore;

- iktisadi ve teknik buttnlik; iktisadi faaliyete (ilgili fonksiyona) katkisi ancak zorunlu olarak birbirine
bagh sekilde ¢alismalariyla saglanabilen -tek baglarina faaliyete katkisi bulunamayan- iktisadi
degerlerin, bu zorunlu batinligdnidn vergi uygulamalari agisindan da saglanmasini amaglayan bir
kavramdir. Buna gore, birden fazla iktisadi kiymet arasinda iktisadi ve teknik anlamda bir bittnlikten
bahsedilebilmesi icin; iktisadi faaliyete herhangi bir asamada katkida bulunacak bir iglevi yerine
getirmeleri ve de bu katkiyi ancak birbirine bagli galismalari halinde saglamayabilmeleri, bigciminde iki
kriterin varligr aranmalidir.

- Yasal duzenlemelerde iktisadi ve teknik batinligun -“ve” baglaci ile- bir arada olmasi geregi
vurgulanmaktadir. Bu nedenle birlikte calismalariyla, iktisadi faaliyete deger katan bir fonksiyonu
gerceklestiren sabit kiymetlerin, ayni zamanda teknik agidan da zorunlu olarak birbirine bagiml
sekilde ¢alismasinin geredi s6z konusu olmalidir.

- Bir Gretim fonksiyonunu -ya da iktisadi faaliyeti- icra etmek i¢in zorunlu olarak birbirine bagimli
calisan kiymetlerin iktisadi ve teknik butiinliik olusturduklari s6ylenebilir. Bu nedenle ayni fonksiyonu
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badimsiz olarak yerine getiren iki yada daha fazla degerin kendi aralarinda iktisadi ve teknik
bltanligunden bahsedilememesi gerekir.

Bizim kavramla ilgili gérusimuz yukarida belirttigimiz gibi olmakla birlikte, uygulamada iktisadi ve
teknik bitin olusturma kavraminda, “ve” nin “veya” olarak yorumlandigi ve salt iktisadi bitiin
olusturan kiymetlerin de bu kapsam dahilinde degerlendirildigi gortilmektedir.

Maliye idaresinin teknik niteligi bulunmayan, belli bir hizmetin yapiimasina topluca katilan degerlerin
ya da ayni fonksiyona hizmet eden degerlerin yine Danistay’in, isletmenin ana faaliyetinin zaruri ve
ayrilmaz sart ve unsuru olan ve faaliyetin icrasinda bir bitlin olarak katilmalari gereken degerlerin-
yani sadece iktisadi bakimdan bir biitiin meydana getiren degerlerin- de ayni hUkim dahilinde
dikkate alinmasi yonindeki gorusleri ve uygulamalari mistakar hale gelmistir.

Buna gore yatirim indirimi agisindan iktisadi ve teknik butinlik arz etme hususunu irdelerken bu
zamana kadar gerek Maliye idaresinin gerek Danistay’in miistakar hale gelmis yaklagimlarinin aynen
devam edecegi, dolayisiyla sadece iktisadi bitlin olusturan kiymetlerin de bu kavram dahilinde
disunulmesi geregi esas alinmalidir. Bu nedenle katilmamakla birlikte kavram bu esas gergevesinde
degerlendirilmelidir.

Bu nedenle 6rnegin, bir turistlik tesiste 1.1.2006 tarihinden 6énce odalarin yeniden dekore edilmesi igin
mobilya, yatak, yorgan gibi esyalarinin degistiriimesi igin yatirrm harcamalari yapiimaya baglanmis ise,
bu harcamalarin devami niteliginde 1.1.2006’dana sonra yapilan harcamalar da iktisadi ve teknik
batinlik olusturacaktir. Bir tagimacilik sirketinde tir ya da ucgak filosu olusturmak icgin tasit alimina
baslanmis ise, bunun devami niteliginde 1.1.2006 tarihinden sonra yapilan tasit alimlari da tasimacilik
fonksiyonuna hizmet ettiginden iktisadi ve teknik bltiinlik arz edecektir. Yine bir Gretim isletmesinde
bir makineden 5 tane alinmasi i¢in program yapilmig, 1.1.2006 tarihinden 6nce 3 tanesi saglanmis ve
2 tanesi de 1.1.2006 tarihinden sonra alinmissa, bu harcamalar da ayni fonksiyona hizmet ettiginden
onceki 3 adet alimla iktisadi ve teknik bitlnlik arz edecektir. Nitekim GVK md. Ek: 1-6 kapsaminda
tesvik belgesine bagli olarak yapilan yatirimlar da ayni sekilde degerlendiriimekte, global listeye ayni
makineden 5 adet konulmus, bunun 3 tanesi 1.1.2006 tarihinden énce alinmissa, 1.1.2006 tarihinden
sonra yapilan 2 adet alim yatirim indiriminden yararlandiriimaktadir.

2.3.2. Yeni Uygulamada iktisadi ve Teknik Biitiinliik Kavramina Neden Yer Verilmistir :

Yatirim indirimi 1.1.2006 tarihinden itibaren yurirlukten kaldiriimistir. Dolayisiyla bu tarihten itibaren
yeni bir yatirrm yapmayi planlayan mukellefler yatirnm indirimini dikkate almadan bu ise giriseceklerdir.
[2] Oysa yatirim indirimine iliskin hiikiimler yirdrlikteyken, bunu esas alarak yatirim indiriminden
yararlanacaklari inanci ile plan ve programlarini yapip, yatirirma baslamis olan miuikelleflerin, istisna
hakkinin sinirlanmasi hatta tamamen ortadan kaldiriimasi, bize gére hukukun temel kurallarina ve
dolayisiyla da Anayasa’nin Turkiye Cumhuriyeti'nin bir hukuk Devleti oldugunu belirten 2 nci maddesi
hikmine aykindir.

Ayrica, prensip itibariyle gelecege yonelik hiikiimler ihtiva etmesi gereken kanunlarin ve 6zellikle ceza
ve vergi kanunlarinin, ylrutrlige girdikleri tarihten 6nceki zamanlara samil aleyhte hukumler ihtiva
etmemesi ve fertleri kanunlarin mistakbel hikdmlerinin tehdidi altinda birakmamasi gerekecegi
cihetle de bu dizenleme hukukun temel kurallarina ve Anayasa’ya aykiri digsmektedir.

Dolayisiyla, timiyle Anayasaya aykiri olarak kaldirilan bu miessesede gegis hikimleri (GVK md. 69)
ile yapilmak istenen bu aykiriligi bir nebze de olsa hafifletme ¢abasindan baska bir sey degildir. Diger
bir deyisle 1.1.2006 tarihinden 6nce baslamis olan yatirimlarin “devami niteligindeki” harcamalarin
yatirim indirimine dahil edilmesi gereginin sinirli da olsa bir pratigidir. iste buradaki “devami
niteliginde” olup olmadigi baglantisi, GVK Ek:1-6 kapsaminda yapilan yatirimlarda yatirim tegvik
belgesi, GVK 19. maddesi kapsaminda yapilan yatirrmlarda ise “iktisadi ve teknik butunltk” ile
kurulmaya galisiimaktadir.

Netice olarak, burada tUizerinde durulmasi gereken husus, yapilan harcamanin daha dnce —vergi
istisnasindan faydalanacagi diisiiniilerek -planlanan ya da yapilmasina baslanan yatirimla ilgilisinin
var olup, olmadigidir. Bagka bir deyisle yapilan yatirrmin tamamen bagimsiz yeni bir yatirrm mi,
yoksa daha dnce planlanan yatirimin bir par¢asi mi oldugunun belirlenmesidir.
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Gergekten de 4842 sayili Kanununla yurirlikten kaldirlmadan énce, GVK md. Ek: 1-6. cergevesinde
baslaniimis yatirnimlar igin bu hususta herhangi bir arastirmaya gerek yoktur. Ciinki bu yatinmiar,
yatinm tesvik belgesine bagl olarak yapildiklarindan ve tesvik belgesi de yatinmin ¢ercevesini ¢ok iyi
ortaya koydugundan neyin planlanmig oldugu ve yapilan yatirimin, planlanan yatirimla ilgisinin
bulunup bulunmadigr asikardir. GVK md. 19 kapsaminda yapilan yatinmlar da ise tesvik belgesine
baghlik gerekmediginden, yatirnmcinin “yatirim indirimi istisnasinin varlhidini géz éntinde bulundurarak”
ne kapsamda bir yatirimi gergeklestirmek igin plan, program yaptigi ve uygulamaya koydugu
bilinememektedir. Dolayisiyla, buradaki yatirrmin gergevesini ortaya koymak gui¢lik arz etmektedir.
iste bu noktada “iktisadi ve teknik bitlinlik” kavrami devreye girmektedir.

Bu nedenle bize gbre, buradaki “iktisadi ve teknik butlnlik” kavramini genel kullanim sekli ile birlikte,
yukarida belirttigimiz amaca uygun sekilde de yorumlamak dogru yaklasim olacaktir.

2.3.3. GVK Md. 19 Kapsaminda Degerlendirilimekle Birlikte, Tesvik Belgesine Bagl olarak
Yapilan Yatinmlarin Durumu :

Bilindigi Uzere, 4842 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, 24.4.2003 tarihinden itibaren yatirim indirimi,
yatirnm tesvik belgesine bagli bir hak olmaktan ¢ikariimisg, bagka bir deyigle yatirim indiriminden
faydalanmak igin yatirim tesvik belgesi alinmasi zorunlulugu kaldiriimistir. Ancak, yatirim tesvik
belgesine baglanan tesvik unsurlari yatirim indirimi ile sinirli degildir. Vergi, resim, harg istisnasi;
Gumrik Vergisi istisnasi; KDV istisnasi gibi diger tesvik unsurlarindan da faydalanmak igin yine tesvik
belgesi alinmasi gerekli oldugundan, bu tesviklerden faydalanmak isteyen mukellefler tesvik belgesi
almaya devam etmislerdir.

Ayrica, 4842 sayili Kanunla yapilan dizenlemeyle, isteyen mukelleflere, belli bir tarihe kadar bagl
bulunduklar vergi dairelerine bagvurmak sartiyla, 24.04.2003 tarihinden 6nce yaptiklari muracaatlara
istinaden duzenlenen tesvik belgeleri kapsaminda, 24.4.2003 tarihinden itibaren yaptiklari harcamalari
icin GVK md. 19 hikimlerinden yararlanabilme hakki taninmistir. Yine 24.4.2003 tarihinden dnce
alinan tesvik belgelerine, bu tarihten sonra yapilan ilaveler de GVK. Md. 19 kapsaminda
degerlendirilmigtir.

Tdm bunlar, prensip olarak GVK md. 19 kapsaminda yapilan yatirimlarda yatirim tesvik belgesi
zorunlulugu kaldirilmis olmakla birlikte, tesvik belgesine bagh olarak yapilan yatirimlarin da
mevcudiyetini gdstermektedir.

iste bu noktada, GVK md. 19 kapsaminda degerlendirilmekle birlikte, tesvik belgesine bagli olarak
yapilan yatirimlarda, 1.1.2006 tarihinden sonraki harcamalar icin iktisadi ve teknik buttnlik
baglantisinin arastiriimasi yerine, bu tegvik belgelerinin esas alinip alinmayacagi, bagka bir deyisle
yapilan harcama tegvik belgesinde yer aliyorsa yatirim indirimine dahil edilip edilemeyecegi sorusu
giindeme gelmektedir.

Yukarida belirttigimiz Gizere, yeni uygulamada Uizerinde durulmasi gereken husus; yapilan yatirimin
tamamen bagdimsiz yeni bir yatirrm mi, yoksa daha énce planlanan yatirimin parcasi (devami) mi
oldugunun belirlenmesidir. Bu baglantinin tesvik belgesi ile ortaya konulmasi dogru ve pratiktir. Clnki
tesvik belgesi yatirnmin gergevesini ¢ok iyi ortaya koydugundan, neyin planlanmis ya da baslamis
oldugu ve yapilan harcamanin, baslanan ya da planlanan yatirimla ilgisinin bulunup bulunmadigi
kolayca belirlenebilmektedir. Kanun koyucunun sadece GVK md. Ek:1-6 kapsaminda yapilan
yatirnmlarda bu yolu se¢mis olmasini, GVK md. 19 kapsaminda yapilan yatirrmlarda prensip olarak
tesvik belgesinin bulunmadigi disiincesine dayandiriyoruz. Aksi halde GVK md. Ek:1-6 ile GVK md.
19 kapsaminda yapilan yatinnmlarin ayri kriterlere baglanmis olmasinin baska bir gerek¢esini
gOremiyoruz.

Bu nedenle bize gbre yukarida belirttigimiz sekilde GVK md. 19 kapsaminda yapilmakla birlikte tesvik
belgesine bagli olan yatirimlarda, 1.1.2006 tarihinden sonra tesvik belgesi kapsaminda yapilan
harcamalarin herhangi baska bir arastirmaya gerek duyulmaksizin iktisadi ve teknik buttnlik arz
ettiklerinin kabulli mantiki ve dogru neticedir.
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3. UYGULAMAYA iLISKIN MALIYE IDARESININ (MUKTEZALARDA) ORTAYA KOYDUGU
GORUSLERININ DEGERLENDIRILMESI :

Yatirim indiriminin bu yeni uygulamasi 6zellikle iktisadi ve teknik butlinluk kavraminin belirsizligi
nedeniyle yogun tereddiitlere yol agmaktadir. Maliye idaresinin tereddiitlerin giderilmesinde mukteza
bazinda ortaya koydugu yaklasim, eski yatirimlara yénelik olarak kismen ortadan kalkan yatirim
indirimi hakkinin, iyice sinirlandirildigi izlenimini vermektedir. Bu yaklasimlardan bazilari ve
gOruslerimiz soyledir:

3.1. Akreditif Agilmig Yatirnm Harcamasi :

Bir muktezada [3] 29/12/2003 tarihli yatirim tesvik belgesi kapsaminda 2005 takvim yil iginde yurt
diginda mukim sirketlere makine ve techizat alimi i¢in siparis avansi verildigi ve 2006 takvim yilinda
ithalatin gerceklestigi, yine bu makine ve techizatlarin sogutma sistemlerinin yurt disinda mukim
firmadan 2006 yilinda (2005 yilinda siparis 6demesi yapilmamis) ithal edildigi, yapilan yatirim
harcamalarindan dolayi yatirim indiriminden yararlanilip yararlanamayacagi sorulmustur. idare yasa
hikma ve 3 seri nolu Sirkiilerdeki agiklamalara yer verdikten sonra su sekilde gorus belirtmistir :

“.... 24.04.2003 tarihinden sonra alinan 29.12.2003 tarihli Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda 2005
yilinda siparis avansini verdiginiz ve 2006 yilinda ithal ettiginiz makine ve techizatlar, komple ya da
entegre tesisler gibi tamamlanmasi belli bir siireci gerektiren yatinmlarla ilgili olmamalari ve
iktisadi ve teknik bakimdan biitiinliik arz etmemeleri nedeniyle, Gelir Vergisi Kanununun miilga
19’uncu maddesi kapsaminda yatirim indirimi istisnasindan faydalanilmasi mimkiin degildir.”

Bu goriise katilmak mimkiin degildir. Oncelikle, ana makineye iliskin avans 2005 yilinda verilmistir ki,
bu durum yatirma baglanmis oldugunun agik bir géstergesidir. Nitekim, 3 seri nolu Sirkllerde de
yatinm kapsaminda ithal edilecek mallar icin 1/1/2006 tarihinden 6nce akreditif agtiriimasi, bu tarihten
Once yatirima baslanmis oldugunun bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bu anlamda Maliye
idaresi kendi goristiiyle ters diismektedir. Ayrica, 1.1.2006 tarihinden sonra bu makine igin alinan
sogutma sistemi, bu makine ile iktisadi ve teknik buitlnlik hatta daha siki bir bag teskil etmektedir.

3.2. Ek Bina Yatirimi ve Kapasite Artirimi Nedeniyle Yapilan Yatirimlar :

Bir baska muktezadal[4], imalatgi bir Sirkette, 2005 yilinda kapasite artirrmina karar verilerek, mevcut
fabrikaya ek yeni bina yapimi ve Uretimde kullanilan makine ve techizat alimina baslanildigd, ek
fabrika binasinin 2006 yili icinde tamamlanip, fabrika icinde tretimde kullanilan gerekli makine, alet ve
edevat yapim ve satin aliminin 2008 yili sonuna kadar tamamlanacagi belirtiimis ve s6z konusu bina
yatirnmi ve Uretim araglari yatirnmlarinin yatirim indirimi istisnasindan yararlanip yararlanamayacagi
sorulmustur. idare yasa hiikmii ve 3 seri nolu Sirkiilerdeki agiklamalara yer verdikten sonra su sekilde
gorus belirtmigtir :

“Bu hiikiim ve agiklamalara gére, Gelir Vergisi Kanununun Gegici 69. maddesinin (b) fikrasi hiikiimleri,
01.01.2006 tarihinden énce baslanan, komple yada entegre tesisler gibi tamamlanmasi belli bir siireci
gerektiren yatinimlarla ilgili olarak ve bu yatirimla iktisadi ve teknik bakimdan butiinliik arz edip,
01.01.2006 tarihinden sonra yapilan yatirimlara uygulanacaktir. Buna gére sirketinizce 01/01/2006
tarihinden énce yapimina karar verilen ve baslanilan ek fabrika binasi ile fabrika iginde Uretimde
kullanilacak firin, pres ve gerekli makine, alet ve edavat icin bu tarihten sonra yapilan yatirimlarin
01/01/2006 tarihinden 6nce baglanan yatirimla iktisadi ve teknik bakimdan biitiinliik arz etmemesi
nedeniyle, séz konusu harcamalara iliskin olarak yatirim indiriminden yararlanmaniz mimkdin
degildir.”

Bu muktezaya, ek bina yatirimi agisindan katilmak mimkun degildir. Clink{ bina yatirimlarinin 2005
yilinda basladidi aciktir. Mikellef yatirim indiriminden faydalanacagini diistinerek bdyle bir yatirrma
baslamistir. Burada hicbir tereddiit yoktur. Kaldi ki, Maliye idaresi yine kendisiyle celismektedir. 3 seri
nolu Sirkulerde 1.1.2006 tarihinden énce mal ve hizmet Uretim yeri olarak bina insaatina
baglanmasinin, bu tarihten dnce yatirima baslandigini tevsik eden bir islem oldugu kabul edilmigtir.
Muktezanin, makine techizat ile ilgili kismi ise ilk planda dogru kabul edilebilir. 2005 yilindan énce
yatirima baglanan fabrika binasi ile 2006 yilinda alinan ve bu binadaki Uretimde kullanilacak olan
makine techizat iktisadi ve teknik agidan bitlnlik arz etmez. Ancak burada da yine iktisadi ve teknik
batuinluk baglantisindan bagdimsiz olarak, yasa koyucunun gergcek amacindan hareket edildiginde, bu
sabit kiymetlerin dahi yatirrm indiriminden faydalanilabilecegi sdylenebilir.
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Soyle ki, buradaki amag kapasitenin artirimi olup, bu da bina ve makine teghizat yatirimini
gerektirmektedir. Mikellef agisindan sirf binanin ya da sirf makine techizatin bu amacin
gerceklesmesi igin tek basina bir anlami yoktur. Mikellef béyle komple bir yatirima yatirm
indiriminden faydalanacagini disiinerek baslamistir. Bagka bir deyisle makine teghizata iligkin
yapilan yatirnm tamamen bagimsiz yeni bir yatirnm degil, daha 6nce planlanan yatirrmin bir
pargasidir. Dolayisiyla, bu manada kapasite artirrmi amacina yonelik bina ve ekipmanin birlikte
degerlendirilerek yatirim indiriminden faydalandiriimasi gerekir.

3.3. Bina Yatinmlarinin 1.1.2006’dan Once Baslandiginin Kabulii igin Aranan Kriter :

Bir diger muktezada[5], 15.11.2005 tarihinde bir arsa satin alindigi ve fabrika binasi yapilmasi
planlandidi hatta bina ingaatinda kullaniimak Gzere 2005 tarihinde malzeme alimi yapildigi, ancak
fabrika insaati yapmak Uzere Belediyeden 01.03.2006 tarihinde insaat ruhsati aldigi, bu durumda
2006 — 2008 yillarinda bu kapsamda yapilan yatirirm harcamalarinin yatirim indiriminden yararlanip
yararlanamayacagi sorulmustur. idare, su sekilde goériis belirtmistir :

“Gelir Vergisi Kanununun Gegici 69.maddesinin (b) fikrasi hiiklimleri 01.01.2006 tarihinden 6nce
baslanan, komple yada entegre tesisler gibi tamamlanmasi belli bir stireci gerektiren yatirimlaria ilgili
olarak ve bu yatirimla iktisadi ve teknik bakimdan bditiinliik arz edip, 01.01.2006 tarihinden sonra
yapilan yatirimlara uygulanacaktir.Bu durumda 15.11.2005 tarihinde satin aldiginiz arsa (zerinde
Belediyeden alinan 01.03.2006 tarihli “insaat ruhsat” onayindan sonra yapimina baslanilan fabrika
ingaati igin yapilacak harcamalar nedeniyle Gelir Vergisi Kanununun miilga 19. maddesi kapsaminda
yatirim indirimi istisnasindan faydalanmaniz mimkdin degildir.” [6]

Bu muktezaya da katilmak midmkun degildir. Mukellef bina yatirrmina baslamak i¢in 2005 yilinda bir
arsa satin almig, hatta ingaatta kullanacagi bir kisim malzemeyi 2005 yilinda tedarik etmistir. Bu
durum bu yatirmin 2005 yilinda basladiginin agik gostergesidir. Mukellef yatirim indiriminden
faydalanacagini distnerek bdyle bir yatirnma baslamistir. Burada higbir teredduit yoktur. Kaldi ki,
Maliye idaresi burada da yine kendisiyle celismektedir. 3 Seri nolu Sirkiilerde, “Yatinmlarin
gerceklesme durumu hakkinda Organize Sanayi Bélgelerinde Bélge Yéneticiligine, diger bélgelerde
Sanayi ve Ticaret Il Miidiirliiklerine bilgi verilmis olmasi” gibi birakin yatirima baslamayi, baslama
niyetinin varligini dahi son derece dogru bir bigimde, yatirimin bagladigini tevsik eden islem olarak
kabul eden idarenin, bina icin arsa alinmasini, binanin yapiminda kullanilacak bir takim malzemenin
temin edilmis olmasini gérmezden gelerek, bina ruhsatinin alindid1 tarihe itibar etmesini gergekten de
celiski olarak degerelendiriyoruz.

3.4. 24.4.2003 Tarihinden Sonra Alinan Tegvik Belgeleri Kapsaminda Yapilan Yatirbm
Harcamalar :

Bir diger muktezada [7] ise 03.08.2004 tarihli Yatirirm Tegvik Belgesi kapsaminda 2004 yilinda makine
alimina baslandigi, 2006 ve 2007 yillarinda yatirimlarin devam edecegi belirtilerek, 2006 ve 2007
yillarinda belge kapsaminda yapilan alimlar nedeniyle yatirim indiriminden faydalanip
faydalanmayacagi sorulmustur. idarenin gérisi soyledir :

“GVK'nun Gegici 69. maddesinin (b) fikrasi hiikiimleri, 01.01.2006 tarihinden énce baslanan, komple
yada entegre tesisler gibi tamamlanmasi belli bir stireci gerektiren yatirimlarla ilgili olarak ve bu
yatirimla iktisadi ve teknik bakimdan blitiinliik arz edip, 01.01.2006 tarihinden sonra yapilan
yatirnmlara uygulanacaktir. Bu durumda, 03.08.2004 tarihli Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda 2006
ve 2007 yillarinda alinacak makinalar nedeniyle, Gelir Vergisi Kanununun miilga 19’uncu maddesi
kapsaminda yatirim indirimi istisnasindan faydalanilamayacaktir.”

Bu muktezaya da maalesef katilamiyoruz. Oncelikle, bu yatirim GVK md. 19 kapsaminda
yapildigindan, 2006 ve takip eden yillarda yapilan harcamalarin, 1.1.2006 tarihinden dnce yapilmig
yatinmlarla iktisadi ve teknik agidan bitlnlik arz edip, etmedigi g6z 6éniinde bulundurulmalidir. Bu
husus muktezada tartisiimamistir. Sadece tesvik belgesinin tasidigi tarih 24.4.2003 sonrasi oldugu
icin yapilan harcamalarin yatirim indiriminden faydalanmayacag: belirtilmistir. Bu nedenle mukteza bu
yonuyle hataldir.

Ayrica, bu yatirrm GVK 19. maddesi kapsaminda yapiliyor olmakla birlikte, tesvik belgesine de
baglanmistir. Bu durum yukarida belirttigimiz Gzere, bu belge kapsaminda 1.1.2006 tarihinden sonra
yapilan harcamalarin, iktisadi ve teknik battiinliginin sorgulanmasini dahi gerektirmeyen bir veri
olarak kabul edilmelidir.
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4. SONUG :

Kalkinma ve istihdamin énemli araglarindan birisi olan ve 40 yilin Uzerinde devam eden bu
muessesenin kaldiriimasi isabetsiz olmus, bdylelikle yatirrm yapmanin hemen hemen hicbir vergisel
avantaji kalmamistir. Kayit dis1 ekonominin ciddi boyutlarda oldugu, issizligin en énemli sorunlardan
birini teskil ettigi Glkemiz ekonomik sartlarinda yatirimcinin gergekten de tabiri caiz ise “el Gstiinde
tutulmasi” gerekmektedir. Bu miessesenin tekrar hayata gecirilmesini umuyoruz.

Ayrica, Maliye idaresinin muktezalarda belirttigi gérisler, yasa ile sinirlanan yatirim indirimi hakkinin
idari islemlerle tamamen ortadan kaldiriimak istendigi izlenimini vermektedir. Bu tip tasarruflar yatirnm
yapan, istihdam yaratan, vergisini 6deyen mukellefler agisindan netice yaratmaktadir; kayit disi
isletmelere higbir etkisi yoktur. idarenin yatirim ve istihdam yaratan, vergisini édeyen mikelleflerin
yaninda olup, kayit disi isletmelerle micadeleyi etkinlestirmekle daha dodru neticeler elde edilecegi
kanaatindeyiz.

[1] Bu tanim 26.1.1968 tarih 165/2 sayili Hesap Uzmanlari Kurulu Danisma Komisyonu Kararr'nda
benimsenen tanimla paralellik arz etmektedir. 3 seri nolu KVK Sirkilerinde de ayni tanima yer
verilmistir.

[2] Yatirim indiriminin 08.04.2006 tarihinde yayimlanan bir yasa ile 01.01.2006 tarihinden gegerli
olmak Uzere yururlikten kaldirilmasi da ayri bir tartisma konusudur.

[3] istanbul Vergi Dairesi Bagkanlhigrnin 16.8.2006 tarih ve 15854 sayili muktezasi

[4] istanbul Vergi Dairesi Bagkanhgr'nin 27.7.2006 Tarih ve 14655 sayili muktezasi

[5] istanbul Vergi Dairesi Bagkanhigrnin 29.6.2006 Tarih ve 13022 sayili muktezasi,

[6] Yine benzer bir mukteza (istanbul Vergi Dairesi Bagkanhidrnin 31.10.2006 Tarih ve 20685 sayili
muktezasi) da, 2005 yilinda fabrika binasi i¢in projenin basladigi ve proje hizmetleri igin harcamalarin
2005 yilinda yapllip, 2005 yilinda yatirnim indiriminden yararlanildigi bir durumda, insaat projesine ait
tasarim ve mihendislik hizmetlerine iliskin yapilan harcamalarin, ingaata baglama olarak
degerlendiriimeyecegi ve 01.01.2006 tarihinden itibaren yapilan harcamalari nedeniyle yatirim
indirimi istisnasindan faydalanmanin mimkin olmadidi belirtiimistir.

[7] istanbul Vergi Dairesi Bagkanhigr'nin 23.5.2006 Tarih ve 9832 sayili muktezasi



