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SERBEST BOLGE CIKISLI VEYA VARISLI VE IHRAC AMACLI
MAL TASIMA HIZMETLERI iCIN KISMI KDV ISTISNASI
GETIRILMISTIR

Ozet:

Serbest bolge varishi veya serbest bolge cikisli tasimalarin KDV
karsisindaki durumu oteden beri tartisma konusu olmustur.

6761 Sayili Kanun’un 5 inci maddesi ile KDV Kanunu’nun 17/4-1
maddesine eklenen, “serbest bolgelere veya bu bolgelerden
yapilan ihrag amagll yuk tasima isleri” hukmu ile serbest
bélge varisli veya cikisli mal nakliye hizmetleri, “/IHRAC
AMACLI” olmak §art1yla KDV’den istisna edllm1§t1r.

KDV Kanunu’nun 17 inci maddesi kismi istisnalarin yer aldigi bir
madde oldugundan, bu yeni istisna kapsaminda yapilan mal
nakliye hizmetleri ile ilgili olarak yuklenilen KDV’ler
indirilemez, nakliye maliyetine dahil edilir.

Bu istisnanin hangi tasimalar icin gecerli olacagi ve ozellikle
ihracat ile ilgililik sartinin hangi hallerde saglanmis sayilacagi
konusunda teblig beklentisi dogmus olup 11 no.lu KDV Tebligi’
nin 8 inci maddesinde bu yeni istisnaya iliskin aciklamalara yer
verilmistir.
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Serbest bolge varish veya cikishi tasimalara iliskin gecmisteki goruslerimizi Lebib
Yalkin Mevzuat Dergisi’nin Temmuz 2005 Sayisinda yayinlanan “CIKIS VEYA VARIS
YERI SERBEST BOLGE OLAN TASIMALARDA KDV” bashikli yazimizda agiklamistik.

Konu hakkindaki guincel goruslerimiz ise KDV Kanunu’nun 17/4-1 maddesine hukum
eklenmek suretiyle getirilen yeni istisnay1 ve buna iliskin teblig hiikiimlerini de
icerecek sekilde asagida 6zetlenmistir.

Anahtar Kelimeler:

Serbest bolgelere mal tasima, Serbest bolgelerden mal tasima, ihrac amacli tasima
isleri, Serbest bolgeler arasi tasima, Turkiye’den serbest bolgeye mal nakliyesi, KDV
Kanunu’nun 17/4-1 maddesi, Serbest bolgelere yonelik KDV istisnalar.

1. KDV KANUNU’ nun 17/4-1 MADDESINE EKLENEN YENI iSTISNA HUKMUNUN
KAPSAMI VE OZELLIKLERI:

1.1. Bu Yeni istisnaya iliskin Teblig Diizenlemesi:

KDV Kanunu’nun 17/4-1 maddesine eklenerek 24.11.2016 tarihinde yiriirlige
giren istisna hilkmiine iliskin olarak 11 No.lu KDV Tebligi’nin 8 inci maddesi ile
yapilan a¢iklamalar soyledir:

MADDE 8 - Ayni Tebligin (Il/F- 4.9.) bolimii basligi ile birlikte asagidaki sekilde
dedistirilmistir.

"4.9. Serbest Bolgelerde Verilen Hizmetler ile Bu Bélgelere iliskin Yiik
Tasima Isleri

3065 sayili Kanunun (17/4-1) maddesine gore, serbest bolgelerde verilen
hizmetler ile serbest bolgelere veya bu bélgelerden yapilan ihra¢c amacli yiik
tasima isleri KDV'den miistesnadir.

S0z konusu istisnanin kapsamina, yalnizca serbest bolgede ifa edilen hizmetler
ile serbest bolgelere veya bu bolgelerden yapilan ihrac amacli yiik tasima isleri
girmektedir. ihrac amacli yiik tasima isleri disinda, yurticinden serbest bélgeye
verilen hizmetler ile serbest bolgeden yurticine yonelik olarak verilen
hizmetler KDV'ye tabidir.

Buna gore, serbest bélgeden bir limana veya bir glimriik cikis kapisina ihrag
malinin tasinmasi isi KDV'den istisnadir. Serbest bolgede liretilecek mamuliin
liretiminde kullanilacak mallarin yurticinden serbest bolgeye, serbest bolgeden
bir baska serbest bolgeye tasinmasi da istisna kapsaminda dederlendirilecektir.
Diger taraftan serbest bolgeden yurticine yapilacak tasima isleri ihrac amacgli
ylik tasima isi kapsaminda degerlendirilmeyeceginden KDV've tabi olacaktir.
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Ornek 1: Serbest bolgede faaliyet gosteren (A) firmasina serbest bolgeye
gelinerek makine bakim-onarim hizmeti verilmesi 3065 sayili Kanunun (17/4-1)
maddesi kapsaminda KDV'den istisna iken, (A) firmasinin serbest bélge disindan
arac kiralamasi KDV'ye tabi bulunmaktadir.

Ornek 2: Serbest bolgede faaliyet gosteren (A) A.S., serbest bolgede liretecegi
mallara iliskin yurticinden satin aldigi hammaddeleri (B) Nakliyat Ltd. Sti.'ne
tasittirmistir. (A) A.S. bu hammaddeleri kullanarak trettigi mallarin bir
kismini ihrag etmis, ihrag edilen mallarin limana kadar tasinmasi isini de yine
(B) Nakliyat Ltd. Sti.'ne yaptirmistir. Urettigi mallarin kalan kismini da
yurticine satmis ve s6z konusu mallar1 (D) Nakliyat A.S.'ne tasittirmistir. Bu
durumda, (B) Nakliyat Ltd. Sti. tarafindan yapilan tasima isleri KDV'den istisna
olacak, (D) Nakliyat A.S. tarafindan yapilan tasima isi ise ihrac amacli yiik
tasima isi olmadigindan KDV'ye tabi olacaktir.”

1.2. Serbest Bolge Varish ve ihrac Amach Mal Nakliye Hizmetleri:
1.2.1. Serbest Bolgeye ihrac Edilecek Olan Mallarin Bu Bslgeye Gotiiriilmesi:

Eskiden bir ic tasimanin serbest bolge varisli veya cikisli olmasi, tasinan mal
ihrac mali olsa bile KDV istisnasi uygulanmasi icin sebep olarak kabul
edilmiyordu. (NOT: KDV Kanunu’nun 11/1-A maddesine gore ihracat
teslimlerine iliskin hizmetler KDV’den istisna edilmis olmakla beraber, Maliye
Idaresi bu istisnay1 uygulatmamaktadir.)

KDV Kanunu’nun 17/4 - 1 maddesine eklenen serbest bolge varish veya cikish
mal tasima hizmetlerinin ihrac amacli olmasi sartiyla KDV’den istisna edilmesi
nedeniyle, milli mallarin serbest bolgeye, ihrac edilmek Uzere goturulmesi
hizmeti, KDV istisnas1 kapsamina girmistir.

Bilindigi lizere, milli mallarin serbest bolgeye girmesi ihracat hiikmiindedir.

Turkiye’deki milli mallarin serbest bolgeye ihraci amaciyla serbest bolge
varishi olarak tasinmasinda KDV Kanunu’nu 17/4 - 1 maddesi uyarinca KDV’siz
nakliye faturasi diizenlenmesi gerekir.

11 No.lu Tebligde yurticinden serbest bolgeye istisna kapsaminda tasinan
malin, serbest bolgede mamul iiretiminde kullanilacak mal olmas1 gerektigi
seklinde bir ifadeye yer verilmistir.

Halbuki istisna icin Kanun’da aranan ikinci sart “ihra¢ amacgl1” olma sartidir.
Kanun’da liretimde kullanilacak olma seklinde bir sart mevcut degildir.
Bizim anlayisimiza gore serbest bolgeye teslim edilmek lizere tasinan mal,

ister serbest bolgede islenecek olan ham madde, isterse herhangi bir ticari
mal veya ihtiyac maddesi olsun KDV istisnasi uygulanmalidir. Yeter ki bu mal,
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gumrik beyannamesi ile veya serbest bolge islem formu ile serbest bolgeye
girecek (ihrac edilecek) olsun.

Mali Turkiye’den serbest bolgeye ihrac eden mukellefin serbest bolgede
imalatta kullanma amacini tasimayan mal sevkiyatlarinda nakliye bedeli dahil
fiyat tayin etmesi nakliyeyi Ustlenip, nakliye faturasindaki KDV’yi indirerek
hem kendini, hem serbest bolgedeki aliciy1 nakliye KDV’si yiikiinden
kurtarmas1 mumkundur.

1.2.2. Serbest Bolge Firmasinin Yurtdisindan Getirttigi Mallarin Limandan Serbest
Bolgeye Tasinmasi:

Serbest bolgedeki bir firma tarafindan yurtdisindan getirtilip limana indirtilmis
olan malin baska bir nakliyeci tarafindan serbest bolgeye goturulmesi
hizmetinde KDV istisnasi uygulanip uygulanmayacagi konusunda Tebligde
belirtilen ifade, yurticinden serbest bolgeye yapilan bir tasimanin istisna
kapsaminda olabilmesi icin, tasinan malin serbest bolgede uretilecek malin
imalatinda kullanilacak mal olmasi gerektigi yoniindedir. Halbuki Kanun’da
aranan sart, Uretimde kullanilacak olmak degil ihracat ile ilgili olmaktir.

Bizim anlayisirmza gore, bu nitelikteki tasimalar yeni istisnanin kapsamina
girmese bile KDV Kanunu’nun 17/4-1 maddesindeki “Serbest bolgelerde
verilen hizmetler” hiikkmu uyarinca KDV’den istisna edilmesi gerekir. Ciinkd,
Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeliginin ' 34 iincii maddesinde;

“Serbest Bolge adresli veya cikisli olup, deniz yoluyla gelen veya giden
esyanin, Bdlgenin denize rihtimi olmamasi veya limani olmasina ragmen yakin
bir limandan getirilmesi veya gotiirtilmesi durumunda Béblge ile olan

e Ues

e as

Miidiirliigiince tanzim ve tescili "Serbest Bélge Islem Formu" na istinaden ve
"Transit Beyannamesi” diizenlenmesine gerek kalmadan, Giimriik idaresince
gorevlendirilecek memurun refakatinde gemiden dogrudan Bolgeye
alinmasiyla veya Bolgeden gemiye gotiiriilmesiyle saglanir. Geminin
bulundugu yer ile Bolge arasindaki koridor, Serbest Bolge olarak
addedilir.”

ifadesine yer verilmistir.

Serbest bolgelerde verilen hizmetler KDV’den istisna olduguna ve
Yonetmelikte belirtilen tasima koridoru, serbest bolge addedildigine gore, bu
koridor Uzerindeki tasima hizmetinin “Serbest bolgelerde verilen hizmetler”
kapsaminda KDV’den istisna edilmesi gerekir.

! 10/3/1993 tarihli ve 21520 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
DENET DUYURU
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1.3.

1.4.

Ne var ki Maliye idaresi, bu Yonetmelik hilkmiinii yok sayan ozelgeler
vermektedir.

Ornek olarak bir 6zelgede?;

“.... bir serbest bélge ile liman sahasi arasindaki koridor serbest belge olarak
degerlendirilmemektedir.”

denilmek suretiyle soz konusu Yonetmelik hukmunun tam aksi yonde gorus
ifade edilmistir.

Serbest Bolge Cikish ve ihrac Amaclh Mal Nakliye Hizmetleri:
Serbest bolgeden cikan ve Turkiye icinde bir noktaya tasinacak olan mal serbest

bolgeden ithal edilmis bir mal ise, cikis yeri serbest bolge olmakla beraber
tasimanin ihra¢c amacli olmamasi nedeniyle KDV istisnasi uygulanamaz.

Ancak serbest bolgeden cikan mal yurtdisina gonderilmek lizere limana veya
giimruk kapisina gotiriliyorsa, bu tasima icin KDV istisnasi uygulanmasi
gerekmektedir. Her ne kadar serbest bolgede bulunan bir malin yurtdisina
gonderilmesi islemi, bu malin milli mal olmamasi nedeniyle ihrac sayilmiyor ise
de, istisnanin konulus amaci ve malin yurtdisina goturulmek uUzere tasinmakta
oldugu dikkate alindiginda, bu tasima icin de istisna uygulanmasi isabetli
olmaktadir.

Nitekim 11 No.lu KDV Tebligi’nde “......, serbest bolgeden bir limana veya bir
atimriik cikis kapisina ihrac malinin tasinmasi isi KDV'den istisnadir.”
hukmune yer verilmis olup, Turkiye disina gonderilmek Uzere serbest bolgeden
¢ikan mala ait liman veya gumruk kapisi vanishi ic tasima hizmetleri, ihrac
amacli oldugu kabul edilerek istisna kapsaminda yorumlanmistir.

Bir Serbest Bolgeden Diger Serbest Bolgeye Mal Tasinmasi:
Tebligde yer alan,
“Serbest bolgede liretilecek mamuliin iiretiminde kullanilacak mallarin

yurticinden serbest bélgeye, serbest bolgeden bir baska serbest bolgeye
tasinmasi da istisna kapsaminda dederlendirilecektir.”

ifadesi bir serbest bolgeden diger serbest bélgeye yapilacak nakliye hizmetinin
KDV istisnali olabilmesi icin, tasinan malin gittigi serbest bolgede “URETIMDE
KULLANILACAK OLMASI” sartina baglandigin1 gostermektedir. Halbuki Kanunda
boyle bir tasimanin KDV istisnali olabilmesi icin tasinan malin Uretimde
kullanilacak olan mal degil ihra¢c amacli mal olmasi sart kosulmaktadir.

2 Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanlig1 tarafindan verilen 03.06.2016 ve 10555 Sayili dzelge.
DENET DUYURU
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1.5.

Bizim anlayisimiza gore bir malin bir serbest bolgeden diger serbest bolgeye
tasinmasi, malin vasfina bakilmaksizin KDV’den istisna edilmelidir. Bu
gorusumuzun iki nedeni vardir. Serbest bolgeler arasinda tasinan malin ihrac
amacli olmadigi cogu halde ileri siiriilemez. Kaldi ki, kanun koyucunun saglamak
istedigi genel ortam serbest bolge firmalarimin KDV uygulamalari ile ilisiksiz
olmasidir. Serbest bolgeler arasinda yapilan tasimada KDV aranmasi, serbest
bolge firmasinin bu bolgedeki faaliyeti ile ilgili indiremeyecegi KDV yiiklenmesi
anlamina gelir ve boyle bir sonu¢ kanun koyucunun amacina aykirdir.

Kaldi ki, KDV miikellefi olan tasimacinin, naklettigi malin imalatta kullamlip
kullanilmayacagini bilmesi cogu zaman miimkiin degildir.

Bu konuda serbest bolgedeki alicinin tasimaya konu mali imalatta kullanip
kullanmayacagi yoniindeki ifadesine dayanarak hareket etmek vergi teknigine
aykir oldugu gibi, nakliyeciyi KDV tarhiyat riskine maruz birakabilecek bir
uygulamadir. Bu nedenle istisnai nakledilen malin imalatta kullanilmasi sartina
baglamak istisna hilkmiiniin lafzina aykirn olmasinin yaninda vergileme teknigine
ve ispat hukukuna da uymamaktadir.

Fason islem Amaciyla Serbest Bolge Varish veya Cikish Mal Taginmasi
Hizmetlerinin KDV Istisnas1 Karsisindaki Durumu:

11 No.lu Tebligde serbest bolge ve Tiirkiye’nin diger yerleri arasinda fason
islem gormesi amaciyla mal nakledilmesi durumu ele alinmamistir.

Bizim bu konudaki goruslerimiz soyle ozetlenebilir:

1.5.1. Serbest Bolgedeki Malin Tiirkiye’de Fason islem Gormesi Nedeniyle

Gotiiriiliip Getirilmesi:

Her ne kadar Tebligde serbest bolgeden yurticine yapilacak tasima isleminin
KDV’ye tabi olacagi belirtilmis ise de burada kastedilen tasima, serbest
bolgeden Turkiye’ye ithal edilen mallarin tasinmasidir.

Turkiye’de fason islem gormek amaciyla serbest bolgede bulunan malin
goturulup getirilmesi KDV Kanunu’nun 17/4-1 maddesi uyarinca KDV’den
istisna edilmelidir.

Nitekim, serbest bolge firmalarinin Turkiye’de yaptirdiklan fason islem
nedeniyle KDV yiiklenmelerini 6nlemek amaciyla, “serbest bolgedeki
miisteriler i¢in yapilan fason hizmetler” KDV Kanunu’nun 11/a maddesine
hukum konulmak suretiyle KDV’den istisna edilmistir. Boyle bir durumda fason
malin nakliyesinin KDV’li olacagi seklinde yorum yapilmasi isabetli degildir.

Kaldr ki, Turkiye’deki fasoncunun fason hizmetinin bedelini, islenecek malin
goturulup getirilmesi hizmetini de kapsayacak sekilde belirlemesi, KDV’li
sekilde kesilen nakliye faturalarindaki KDV’leri indirip, nakliye faktorunu de
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iceren fason hizmet bedelini KDV Kanunu’nun 11/a maddesi uyarinca KDV’siz
olarak duzenlemesi mumkundur.

Fason olarak islenecek malin serbest bolgeden fasoncuya goturulup getirilmesi
iki ayrn tasimadir. Bu iki tasima ayni nakliyeci tarafindan yapilmis olsa dahi
ring mantig1 yiritilip tek tasima olarak nitelendirilemez.

Maliye idaresi’nin olumsuz yorum yaptig1 varsayimina gore,

- Serbest bolgeden fasoncuya gidisin KDV’li olmasi gerektigi goriisii ortaya
cikacaktir.

- Fasoncudan serbest bolgeye gotiriilen mal, serbest bolgede imal edilecek
olan Uriintin Gretiminde kullanilmayacaksa, Teblige gore bu tasimanin da
KDV’li olmasi1 gerekecektir.

Bu durumda, Turkiye’de fason is yaptiran serbest bolge firmalarina
tavsiyemiz, fason icin gidis gelis nakliyesinin fasoncu tarafindan ustlenilmesini
ve fasoncunun bu nakliyeleri de kapsayacak sekilde KDV’siz fason hizmet
bedeli belirlemesini saglamalandir. Boylelikle Tirkiye’de fason is yaptiran
serbest bolge firmasi, nakliye nedeniyle KDV yuklenmekten kurtulmus
olacaktir.

Onerdigimiz bu yontem KDV Kanunu’ da kabul gérmektedir. Ciinkii KDV
Kanunu’nun 24/a maddesinde;

“Teslim alanin gosterdigi yere kadar satici tarafindan yapilan tasima,
yiikleme ve bosaltma giderleri”

matraha dahil unsur olarak kabul edilmistir. Bu madde ile saticinin, alicinin
gosterdigi yerde teslim sartli olarak yaptigi satista, nakliye faktoriini de
iceren mal bedeli Gizerinden KDV hesaplanacagi ifade edilmektedir.

Uygulamada buna paralel olarak, hizmet seklindeki islemler bakimindan,
hizmeti yapacak olanin, hizmete konu nesneyi musterinin yerinden alip,
isledikten sonra geri goturme faktorunu icerecek sekilde fiyatlandirma
yapilmasi kabul gormektedir.

Ornek vermek gerekirse KDV Genel Uygulama Tebligi’nin 1/C-2.1.3.2.10.2.
No.lu bolumunde, havlu, carsaf, elbise, camasir gibi esyalarin
temizlettirilmesi veya yikattirilmasi hizmetlerinin KDV tevkifati kapsaminda
oldugu belirtilmektedir. Bir otelin havlu, carsaf gibi esyalarinin temizligini
ustlenen firma, o esyalarin otelden alinmasini, temizlikten sonra otele geri
gotiiriilmesini Uistlenmis oldugunda, temizlik bedelini bu nakliyeler dahil
olarak belirlemesi ve otelin nakliyeyi de iceren temizlik bedeli lUzerinden
tevkifat yapmasi gerekir.

DENET DUYURU
Say1: 2017/045/7




IBDO

Fasoncu firma, nakliyeler kendisine ait olmak lzere fason hizmet bedeli
belirlediginde nakliye faturalarini kendi adina alip KDV’leri indirecek, indirim
ile giderememe halinde iade alabilecektir.

1.5.2. Tiirkiye’deki Malin Fason islem Gormesi icin Serbest Bolgeye Gotiiriiliip
Getirilmesi:

Fasoncunun serbest bolgede, fason is yaptiracak olanin serbest bolge disinda
bulunmasi1 durumunda malin gecici ihrac yoluyla serbest bolgeye gitmesi icin
yaptirlan nakliyenin KDV Kanunu’nun 17/4-1 maddesi kapsaminda
sayllmayacag aciktir.

Serbest bolgede fason islem gormus malin geri getirilmesi icin yapilan
nakliyenin ise KDV’li olmasi gerektigi de kesindir.

Bu durumda serbest bolgedeki fasoncuyu, nakliye KDV’sine maruz birakmamak
acisindan, nakliyenin fason is yaptiran tarafindan iistlenilmesini saglamak
uygun olacaktir.

1.6. Serbest Bolge Cikish veya Varish Tasima Ustlenen Nakliyecilerin Dikkat
Etmesi Gereken Hususlar:

Nakliyecilerin serbest bolge cikisli veya varisti nakliye yaparken dikkat
edecekleri iki onemli husus vardir:

1.6.1. Serbest Bolge Varish veya Cikish Olan Tasima Ustlenen Nakliyeci, Bu
Tasimanin KDV IstlsnaSI Kapsaminda Olup Olmadigini irdelemeli, Tasimanin
KDV’li veya KDV istisnali Olmasimin Dayanaginm Teskil Eden Bilgi ve Belgeleri
Gerektiginde Sunabilmelidir:

Serbest bolge cikisli veya varish olarak nakliye Ustlenen tasiyici firmalar,
yaptiklar tasimanin istisna kapsamina girip girmedigini irdelemek
zorundadirlar. Ciinki istisna kapsamina girmedigi halde nakliye icin istisna
uyguladiklan takdirde bu nakliyede hesaplamadiklar1t KDV tutarini, vergi ziyai
cezasi ve gecikme faizi ile birlikte odemek zorunda kalabilirler.

Buna mukabil istisna kapsamina girmesine ragmen KDV’li fatura keserlerse, bu
KDV tasitan tarafindan indirilemez. Dolayisiyla tasimayi yaptiran, KDV’li
faturay1 reddederek, yerine KDV istisnali fatura diizenlenmesini talep edebilir.

Bu nedenle nakliyeciler, serbest bolge varishi veya ¢ikishi olarak yaptiklar
tasimalarin 17/4-1 maddesi uyarinca KDV istisnasina girip girmedigi hususunu
irdelemeleri gerekir.

Nakliyeciler bu irdelemede vardiklar sonuc¢ ne olursa olsun, tasimanin nicin
KDV’li veya nicin KDV istisnali olduguna dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri
gerektiginde sunabilmelidirler.
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1.6.2.

1.6.3.

11 No.lu Teblig ile yapilan aciklamalar bu konuda baz1 acilardan tereddiit
yaratmis oldugu icin, bu irdelemede net sonuca varilmasi bazi hallerde
mumkiin olamayacak ve ozelge istenmesi gerekebilecektir.

Tasima istisna Kapsaminda Yapilacaksa Nakliyeci Bu Tasimaya Ait Olarak
KDV Indirimi Yapamayacagini Dikkate Alarak Tasima Bedelini Tayin
Etmelidir.

KDV Kanunu’nun 17 inci maddesi, 6zel bir belirleme olmadig siirece, indirim
hakki verilmeyen istisnalarin (kismi istisnalarin) yer aldig1 bir maddedir.

ihrac amacli olmas1 sartiyla, serbest bélge cikisli veya varishi tasimalan
KDV’den istisna eden hiikiim 17 inci maddeye konuldugu icin, bu hiikiim
kapsaminda KDV’siz olarak yapilan tasimalarla ilgili yuklenilmis KDV’lerin
indirilmeyerek tasima maliyetine dahil edilmesi gerekir.

Baska bir anlatimla tasimay1 indirim hakki vermeyen istisna kapsaminda
yapmak, KDV’li tasima yapmaya nazaran daha pahaliya mal olur. Bu nedenle
nakliyeci firma, 17/4-1 maddesi kapsaminda KDV istisnali olarak yapacagi
tasimanin fiyatin1 tayin ederken KDV maliyetini de dikkate almalidir.

indirim Yasagina Tabi KDV Meblaginin Nasil Hesaplanacag::

KDV Kanunu’nun 33 lincli maddesinde, indirim hakki taninan ve taninmayan
islemleri bir arada yapan KDV miikelleflerinin, indirim yasagina konu KDV’yi
hesaplayarak bu KDV’yi indirimler arasindan ¢ikarmalari gerektigi, bu konuda
Maliye Bakanligi’nin belirleme yetkisi bulundugu hilkmi vardir.

KDV Genel Uygulama Tebligi’nin konuya iliskin 111/C-4.2. no.lu boliimiinde su
aciklama mevcuttur:

“4.2. Diger Hallerde Kismi Vergi indirimi Uygulamasi

indirim hakki taninan ve taninmayan islemleri birlikte yapan miikellefler,
alislarinda yiiklendikleri vergileri, herhangi bir ayirim yapmaksizin tamamen
o donemde indirilebilir KDV hesabina intikal ettirirler. Daha sonra ayni
donemde, toplam satislar icinde indirim hakki taninmayan islemlerin orani
bulunur, bu oran, o dénemdeki toplam satislar nedeniyle viiklenilen vergilere
uveulanarak, istisna kapsamina giren islemler dolavisiyla viiklenilen vergi
miktari hesaplanir. Bu sekilde bulunan vergisiz satislara (kismi istisna
kapsamina giren islemlere) ait yiiklenilen vergiler, KDV beyannamesinin
“llave Edilecek KDV” satirina yazilir.

indirim hakki taninan ve taninmayan isleri birlikte yapan miikellefler,
miisterek genel giderler ile amortismana tabi iktisadi kiymetler nedeniyle
yliklendikleri vergilerden, indirim konusu yapilacak olanlar ile indirim konusu
vapilmayip, gider hesaplarina aktarilacak olanlari, bu béliimde belirtilen
esaslara gore ayirima tabi tutacaklardir.”
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Ornek vermek gerekirse, beyannamesi hazirlanmakta olan ayda nakliyecinin
100 milyon TL toplam nakliye cirosu bulundugu, bunun 20 milyon TL’sinin KDV
Kanunu’nun 17/4-1 maddesi kapsaminda KDV’siz olarak faturaya baglandigi, o
ayda yapilan tim nakliyeler icin yiiklenilen KDV’lerin de 5 milyon TL oldugu
varsayilirsa, bu indirimlerin %20 ‘si olan 1 milyon TL KDV tutan “ilave edilecek
KDV” satirina yazilmak suretiyle indirimler arasindan cikarilarak, istisnali
tasima maliyetlerine dahil edilecektir.

2. YURTDISINDAN SERBEST BOLGEYE, SERBEST BOLGEDEN YURTDISINA YAPILAN
TASIMA HIZMETLERI:
KDV Kanunu’nun 14 tincli maddesine gore;
3. Cikis yeri Turkiye, varis yeri Turkiye dis1 olan tasimalar ve
4. Cikis yeri yurtdisi, vans yeri Turkiye olan tasimalar,
KDV’den istisna edilmistir.
Serbest bolgeler Tiirk Siyasi sinirlari icerisinde oldugundan, serbest bélge varisli
veya cikisli bir tasimanin basladig1 veya sonlandigi yer Tiirkiye disi ise, bu
tasimalar 14 uncu madde uyarinca KDV’den mustesnadir.
Tasimayi ustlenen firma ic parkurda yapilacak tasimayi da kapsayacak sekilde,
serbest bolgeden aldig1 mali yurtdisina gotiiriirse veya yurtdisindan aldigi mali
serbest bolgeye getirirse, KDV’siz fatura duzenlemesi gerekir.
Turkiye vansli veya cikisli tasimada ¢ikis veya varis yeri bir liman ise, serbest
bolge ile bu liman arasinda yapilan tasima ic¢ tasima sayilmaktadir. Bu i¢ tasimalar
Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’ne gore KDV Kanunu’nun 17/4-1 maddesi
uyarinca KDV’den istisna edilmelidir.
Ancak Maliye idaresi, 1 no.lu dipnotta belirtilen Yonetmeligi yok sayarak soz
konusu tasimalan “serbest bolgelerde verilen hizmetler” kapsaminda
gormemektedir.
Bu nitelikteki tasimalarin yeni getirilen, “serbest bolgelere veya bu bolgelerden
yapilan ihra¢ amacli yiik tasima isleri” hilkmi kapsaminda istisna olup
olmayacagi, yukandaki aciklamalarimiz cercevesinde irdelenmelidir.

3. SONUC:

3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu 1985 yilindan beri uygulanmaktadir.

DENET DUYURU
Say1 : 2017/045/10




IBDO

Kanun koyucu, serbest bolge firmalarini, yine 1985 yilinda uygulanmaya baslanan
Katma Deger Vergisi’nin disinda tutma amaciyla hareket etmistir.

Ancak cikarilan kanun maddelerinin isabetsizligi ve Maliye idaresi’nin kati
yorumlar nedeniyle, serbest bolge firmalar KDV yuklenmek zorunda kalabilmistir.

Muhtelif yasal dizenlemelerle serbest bolge firmalarin1 KDV yuklenmekten
kurtarmaya calisan kanun koyucu, son olarak KDV Kanunu’nun 17/4-1 maddesine,
“serbest bolgelere veya bu bolgelerden yapilan ihra¢c amacli yiik tasima
isleri” ibaresini eklemek suretiyle bu tanima uyan nakliye hizmetlerinin KDV ‘den
istisna olmasini saglamistir.

So6z konusu yeni istisna hilkkmiine iliskin 11 no.lu KDV Genel Tebligi’nin 8 inci
maddesinde, bu istisna hukmune uygun aciklamalar yaninda, istisnanin lafzina
ve/veya amacina uymayan ifadeler de yer almaktadir.

Bizim anlayisimiza gore serbest bolge varishi veya cikish tum tasimalar (ihrag
amacli sart1 aranmaksizin) KDV Kanunu’nun 11 ve 14. maddelerine gore (indirim ve
iade hakki verecek sekilde), KDV’den istisna edilmeliydi.

istisnamin 17. maddeye konularak kismi istisna seklinde yiiriirliige konulmasi,
tespiti ve takibi cok giic olan “ihra¢ amagli” olma sartinin ileri stirilmesi, Ustelik
Tebligde bu sart hakkinda celiskili ifadelere yer verilmesi; isabetsiz oldugu kadar,
nakliyeyi yapani da yaptiran da, sikintiya dusurecek nitelik arz etmektedir.

So6z konusu Kanun ve Teblig hiikiimleri ile konu hakkindaki goriislerimiz yukaridaki
bolumlerde sunulmustur.
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