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KDV ORANI INDIRIMININ,
TEKSTIL SEKTORUNE ANA HAMMADDE SAGLAYAN
SENTETIK/AKRILIK ELYAF URETICILERI UZERINDE YARATTIGI
SORUNLAR VE ¢OZUM ONERILERIMiZ

Tekstil sektériinde KDV oraninin %18’den %8’e indirilmis olmasi kapsaminda, sentetik ve
akrilik elyaf teslimleri de 9.3.2006 tarihinden itibaren %8 orana tabi hale gelmistir. Bu mallarin
temel Uretim girdileri olan petrokimya Urtnlerinin ise gerek ithalatinda ve gerekse yurtigcinden
alimlarinda eskiden oldugu gibi bundan sonra da %18 oraninda KDV uygulanacaktir. Diger
Uretim girdileri ile birlikte diisinildiginde, kisaca elyaf Ureticileri bundan boyle %18 ile KDV
yuklenmeye devam edecek ancak satis hasilati Uzerinden tahsil edecekleri KDV %8’den
ibaret olacaktir.

Bu durum, elyaf Ureticileri blinyesinde énemli bir devrolan KDV sorunu yaratmistir.
C6zim oOnerilerimiz asagida kisaca 6zetlenmistir :
1. MAHSUP YOLUYLA AYLIK KDV IADESININ UYGULAMAYA KONULMASI :

S6z konusu firmalardaki devrolan KDV yukunin hafifletimesi igin ilk firsatta ve acilen
yapilmasi gereken, aylik KDV mahsuplarinin uygulanmasini mimkin kilacak
dizenlemenin bir an énce yapilmasidir.

KDV oraninin indirilmesinden kaynaklanan devrolan KDV sorunu, yeni bir sorun degildir.

Bu sorunun ¢ézimiinde KDV Kanunu ¢iktigindan bu yana uygulanan ¢ézim, indirimli
oran yuzunden KDV tahsilati daralan firmalara indirimle gideremedikleri KDV’lerin aylk
bazda iade edilmesi olmustur.

Ancak bu ¢6zim uzun slre sadece KDV orani indirilmis bulunan temel gida maddeleri ile
sinirh tutulmus, nihayet 1999 yilindan itibaren yapilan bir degisiklikle gida maddeleri de
dahil olmak Gzere KDV orani indirilmis tim mal ve hizmetler icin yillik KDV iadesi esasi
getirilmistir. (KDV Kanunu Md.29/2) Halen uygulanmakta olan, nakden veya mahsup
yoluyla yillik iadeden ibarettir. Yani indirimli orandan kaynaklanan devrolan KDV’nin
iadesi icin yilin sona ermesini beklemek gerekmektedir.

Diger taraftan, firmalara bir yil boyunca devrolan KDV yuku tagitmanin sakincalari
anlaslilarak yine 29/2 nci maddede 2.1.2004 tarihinden gegerli olmak Gzere bir degisiklik
daha yapilmig ve MAHSUP YOLUYLA AYLIK KDV IADESI VE YILDA BiR KERE NAKIT
IADE ESASI GETIRILMISTIR.
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29/2 nci maddenin bu imkanlari ifade eden béliumu soyledir :

........ Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup
teslim ve hizmetin gerceklestigi vergilendirme déneminde indirilemeyen ve tutari Bakanlar
Kurulunca tespit edilecek siniri asan vergi, bu miikelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim
borglari ile genel ve katma blitgeli idareler ile belediyelere olan borglarina ya da déner
sermayeli kuruluglar ile sermayesinin % 51'i veya daha fazlasi kamuya ait olan veya
ozellestirme kapsaminda bulunan igletmelerden temin ettikleri mal ve hizmet bedellerine
iliskin borglarina mahsuben &denir. Yili igcinde mahsuben iade edilemeyen vergi nakden
iade edilir. Maliye Bakanligi bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari tespit
etmeye yetkilidir.”

Ancak iki yildan fazla siire gegmesine ragmen, maddede bahsi gegcen Bakanlar
Kurulu Karar ¢ikariimamis ve Maliye Bakanlhgi teblig yayimlamamis oldugu igin %
1 veya % 8 oranda KDV ye tabi islem yapan miikelleflere yukaridaki madde ile
taninmis olan aylik KDV mahsup haklari kullandirilmamaktadir.

Gerekli Kararname ve Teblig cikarilarak aylik KDV mahsuplarinin baslatiimasi deri, tekstil
ve hazir giyim sektorindeki firmalarin yaninda % 1 veya % 8 oranli KDV uyqulayan diger

mukelleflerin devrolan KDV sorununu da buyik élclide ¢cdzecektir. (*)Bijyijk Olclde
diyoruz, ¢unku indirimle gideremedigi KDV tutari, maddede sayilan mahsup
imkanlarindan fazla olan mukellefler, aradaki farki alabilmek icin yil sonuna kadar
beklemek zorunda kalacaklardir. Bu nedenle aylik mahsup imkanlarinin genigletiimesi icin
KDVK’nun 29/2 nci maddesinde degisiklik yapiimasi gerekmekte olup bu énerimiz
asagida 2 no.lu baglikta ele alinmigtir.

AYLIK KDV MAHSUBUNA KONU EDILEBILECEK BORG KAPSAMI
GENISLETILMELIDIR :

KDV Kanunu’nun yukarida yer verilen 29/2 nci madde hikmd, indirimli orana tabi
teslimlerden kaynaklanan KDV iade alacaklarinin mukellefin hangi bor¢larina mahsup
edilebilecegini belirlemistir. Ancak bu kapsama giren borg potansiyelinin, pek ¢ok sirkette
(ve bilhassa petrokimya Uriinlerini elyaf, iplik veya kumas haline getiren firmalarda) KDV iadesi
alacaginin mahsubuna yetmeyecegi kanisindayiz. Bu firmalarin, mahsup edemedikleri
KDV iade alacaklarini alabilmeleri icin yil sonuna (hatta fiilen ertesi yilin ortalarina) kadar
beklemek zorunda kalmamalarini teminen mahsuba konu edilecek borglarin kapsami
genigletilmelidir. Ornegin ;

- Mal ve hizmet temin ettikleri kamu veya 6zel bitin firmalarin vergi dairelerine ve
gumrik idarelerine olan vergi borglari ile SSK’ya olan prim borglari ve

- Mal ve hizmet temin ettikleri kamu veya 6zel sektore ait batun firmalarin, genel ve
katma butgeli idareler ile belediyelere olan borglarina ya da déner sermayeli
kuruluslar ile sermayesinin %51’i veya daha fazlasi kamuya ait olan veya 6zellestirme

* Bu konuda daha detayli degerlendirmeler ve oneriler igin asagidaki kaynaklara bakilabilir.
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kapsaminda bulunan isletmelerden temin ettikleri mal ve hizmet bedellerine iligkin
borglari da

kapsama dahil edilmelidir.

Bunu temin etmek icin, yapilacak bir yasal dizenleme ile KDVK’nun 29/2 inci maddesine,
“....Bakanlar Kurulunca tespit edilecek siniri asan vergi, bu miikelleflerin...” ibaresinden
sonra gelmek lizere sadece “ve bunlarin mal ve hizmet temin ettikleri
muiikelleflerin” seklinde bir ibarenin ilave edilmesi yeterlidir.

OTV’DEKINE BENZER BiR TECIL-TERKIN SiSTEMi KURULMASI :

OTV’de belli bash bazi kimyasal Uriinlerin tesliminde uygulanan tecil-terkin uygulamasi
(OTVK Md.8/1) burada da yapilabilir. Buradaki temel mantik sudur. Sentetik/akrilik elyaf
Ureticisi firma, kimyasal hammaddeyi yurticinden satin alirken ya da ithal ederken
KDV’nin %8’e isabet eden kismini 6der, %10’a isabet eden kismi i¢in saticinin vergi
dairesine veya ithalatta gimruge teminat verilir ve bu %10’luk KDV kismi tecil edilir.
imalatgi firma daha sonra bu kimyasal maddeyi kullanarak TEKSTIL SEKTORUNDE
KULLANILMAK UZERE elyaf Urettigini bir Gretim tasdik raporu ile kanitlamak sartiyla,
verdigi teminatlari geri alir, tecil edilen KDV’ler terkin edilir. Bu ydéntem, halihazirda
OTV’ye tabi bazi mallar igin uygulanmakta, YMM’ler tarafindan diizenlenen Uretim tasdik
raporlari tecil edilen OTV’nin terkini ve teminatin iadesi igin kullanilmaktadir. Diger
taraftan, KDV’de bu tir bir tecil-terkin sistemi uygulanabilmesi igin yasal altyapi
gerektiginden, KDVK’na bir hiikiim eklenmesi gerekecektir.

. TEKSTIL SEKTORUNDE KULLANILAN KiMYEVi HAMMADDELERIN TESLIMINDE

DE KDV’NiN %8’E iINDIRILMESi ONERIMIZ :

Tekstil sektorintin dogal hammaddeleri olan pamuk ve yun teslimlerinde bu sorun yoktur.
Cunku bunlar zaten eskidenberi %1 oraninda KDV’ye tabidir. Kimyasal hammaddeden
uretilen elyafin %8 KDV’ye tabi olmasi, bu drlnlerin Ureticilerini haksiz rekabete
ugratmaktadir. Bu nedenle, tekstil hammaddesi Uretmek Uzere kullanilan petrol tirevi
artnlerin (acrilonitril vb.) tesliminde de oranin %8’e indiriimesi gerektigi yoninde Bakanlar
Kurulu karari ¢ikarilmasi isabetli olacaktir. (Konumuzun disinda olmakla beraber, deri, tekstil
ve hazir giyim alanindaki fason hizmetlerinde de KDV oraninin %8’e indirilmesinin, KDV iade
taleplerinin azaltiimasi bakimindan gerekli oldugunu belirtmekte yarar goriiyoruz.)

Bilindigi Uzere KDVK’nun 28 inci maddesine gore Bakanlar Kurulu’nun muhtelif mal ve
hizmetler igin KDV oranini %1’e kadar indirmeye yetkisi vardir. Bakanlar Kurulu bu giine
kadar bu yetkisini kullanirken, mal ve hizmetlerin “kullanim yeri’ ve/lveya “kullanim
amacina’ yonelik tanimlamalar yaparak da oran indiriminde bulunmustur. Ornegin KDV
oranlarina iliskin 2002/4480 no.lu Kararnamenin eki |l sayili listede yer alan bazi ibareler
sOyledir :
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Bu 6rnekleri vermemizin sebebi sudur :

Bakanlar Kurulu’nun, belli bir malin farkli amaglar icin kullanildid1 durumlarda, belli amag¢
ya da amaglari digerlerinden tefrik ederek, bunlar icin dlistik oranli KDV belirleme yetkisi
bulunmaktadir. Dolayisiyla, farkli sektorlerde farkli amaclarla kullanilabilen bazi
petrol/petrokimya tirevlerinden tekstil sektériine hammadde teskil edecek sekilde
kullanilanlar, fiilen tekstil sektdériinde kullaniimak kaydiyla indirimli KDV orani
uygulamasina dahil edilebilir. Bunu teminen s6z konusu Kararnamenin eki Il sayili
Listenin B bélimune 2006/10138 sayili BKK ile ilave edilen 15 inci maddenin parantez igi
ibaresinden sonra gelmek Uzere su ibare eklenebilir.

S6z konusu Kararnameye bu ilavenin yapilmasi igin yasa degisikligi gerekmemekte
sadece Bakanlar Kurulu Karari yeterli olmaktadir.

SONUG :

KDV’de oran farkhlastirmalari, verginin sistematigini bozduklari igcin her zaman sorun
yaratmaya aday dizenlemelerdir. Bu tir diizenlemeler ya hi¢ yapilmamali ya da yapildigi
takdirde her asamadaki firmalar tGzerinde yaratacagi sorunlar da dnceden tahmin edilerek
gerekli dnlemler alinmalidir. (KDV'nin ilk uygulama yillarinda, suni giibre teslimlerinde KDV
oraninin disuridlmesi buna mukabil suni guibre imalinde kullanilan hammaddelerin KDV oraninin
disurdimemesinin sunf guibre imalatgisi firmalari nasil iflasin esigine getirmis oldugu ve neyse ki
sonradan bu hatadan dénildigi hatirlardadir.)



