YURTDISINDAN TEMIN EDILEN KREDILERIN KATMA DEGER VERGISI
KARSISINDAKI DURUMU

Cemalettin TURAN Siikrii DILAVER

Hesap Uzmani Hesap Uzmani

| - KREDI TEMIN iSLEMi BIR HIZMETTIR :

Kisiler ve / veya kurumlar arasindaki kredi verme / alma islemlerinin bir hizmet oldugu ve
bunun genellikle " finansman hizmeti " geklinde anildigi bilinmektedir. Diger taraftan finansman
hizmetinin, ekonomide yaratilan katma degerin bir parcasi oldugu konusu tartigma goétirmez bir
gercektir. Finansman hizmetinin karsihdini teskil eden bedelin igsletme iktisadinda "finansman
gideri", "kaynak maliyeti", ekonomide "sermaye faktorinin Uretimden aldidi pay", vergi hukukunda
"menkul sermaye iradl" vs. gibi adlarla aniliyor olmasi bu gergegi net bir sekilde gérmemizi
engellememelidir.

Il - KREDI TEMIN iSLEMi PRENSIP OLARAK KATMA DEGER VERGISINE TABIDIR :

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun (KDVK) 1 .maddesinde, Turkiye' de ticari, sinai, zirai
faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler ile yine Turkiye'de
yapilan her turli mal ve hizmet ithalati isleminin KDV' ne tabi oldugu belirtiimistir. 6. maddede
islemlerin Tlrkiye' de vyapilmasinin, hizmetler agisindan hizmetin Turkiye' de yapilmasi,
degerlendiriimesi veya hizmetten Turkiye' de faydalaniimasi anlamina geldigi hUkme baglanmistir.
Ayrica 4. maddede hizmet, teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalati disinda kalan iglemler
seklinde tanimlanmistir.

Mevcut yasal duzenlemede, anlami net bir sekilde ifade edilememis olmasi dolayisiyla yerli
yerine oturtulamayan "hizmet ithal" kavrami hakkindaki sire giden tartismalar bir kenara
birakilacak olursa, kanun koyucunun gerek 1. ve 4. maddedeki tanimlarla ve gerekse 6. maddede
cizdigi kapsamli gergeveyle, "hizmet igslemi" adi altinda olabildigince genis bir faaliyet alanini
verginin alani i¢ine sokmaya calistii anlagsiimaktadir. KDVK'nun 1. maddesinin son iki fikrasinda
yer alan hiikiimlerle birlikte diisiiniildiigiinde bu kani daha da giiglenmektedir.®

Bu gergevede ele alindiginda, finansman hizmeti seklinde ortaya c¢ikan islemlerin katma
deger vergisinin konusuna girdigi ve prensip olarak bu vergiye tabi olduklari konusunda bir stiphe
olmamasi gerekir. isleme konu olan kredinin temin edildigi kisi veya kurumun yurtdiginda veya
yurticinde olmasinin bu gergevede bir Gnemi bulunmamaktadir.

ll - PRENSIP OLARAK KDV 'NE TABi OLAN KREDi iSLEMLERINDEN BIR KISMI
KDV'NDEN iSTISNA EDILMISTIR :

Bir muamele vergisi olan ve bu nedenle "kredi muamelelerini " de kapsami igine alan katma
deger vergisi Ulkemizde ihdas edilirken; o gun itibariyle yurlrlikte olan ve esasen " kredi
muamelelerinin” vergilendiriimesinde kullanilan ve yine bir muamele vergisi olan Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi yururlukten kaldirimamigtir. Katma deger vergisi ile birlikte BSMV'nin de
uygulanmasina devam olunacagi yoninde karar alan kanun koyucu , hem KDV'nin hem de
yuririllkte birakilan BSMV'nin  kapsamina giren iglemleri, bu islemlerin MUKERRER
VERGILENMESINi ONLEMEK AMACIYLA KDV' den istisna etmistir. (KDVK md.17/4-e ) Bu amag,
KDVK' nun gerekgesinde agik bir sekilde belirtimistir. ?Kanun gerekgesinde ifade edilen bu amacin
cok iyi irdelenmesi gerekmektedir:

i - Kanun koyucunun, KDVK'nun 1., 4. ve 6. maddelerde gizilen ¢ercevede her tirll kredi
muamelesinin "hizmet" kavrami icinde KDV'nin kapsamina girdigine dair bir siphesinin olmadigi



anlasilmaktadir.

ii - Esasen kredi muamelelerinin vergilendiriimesi icin teskil edilmis olan BSMV’nin
yururlikten kaldirimayarak KDV ile birlikte uygulanacak olmasi nedeniyle kredi muamelelerinin
maruz kalacagi MUKERRER VERGILENDIRMEYiI ONLEMEK AMACIYLA, BSMV’nin kapsamina
giren kredi muameleleri KDV' nden istisna edilmistir. istisnanin "mikerrer vergilendirmeyi énleme"
amacina baglanmis olmasi ¢ok 6nemlidir. Burada zimnen kabul edilen disince sudur: Kredi
muameleleri mevcut vergilendirme sistemi i¢cinde her hal ve karda bir muamele vergisine tabi
tutulmaldir. Kredi muamelesinden ya da finansman hizmetinden yararlanan taraf (ya da duruma
gore taraflar) bir vergi yiikiine katlanmalidir.®

Bu durumda, mikerrer vergilendirmeye yol agacak olan BSMV ydrurlikten kaldiriimig
olsaydi, muhtemelen KDVK 17 / 4-e deki hikim kanunda yer almayacak BSMV kapsamindaki
islemlere de KDV uygulanacakti.®

i - KDVK md. 17/4 -e' de yer alan istisna hiikkminiin sadece ve sadece MUKERRER
VERGILENDIRMEYI ONLEME AMACINA vyonelik oldugu hikmin vyazilis seklinden de
anlasiimaktadir. Hikmun ydrurlikte olan sekli hikiimetin teklif ettigi sekilden farkhdir. Hikimetin
teklif ettigi metin soyledir:

"20 (17) / 4 -e : Banka ve sigorta muamelelerine iligkin hizmetler."

Hukumetin teklif ettigi bu metin Meclis Plan ve Blt¢ce Komisyonunca degistirilerek asagidaki
sekle sokulmustur.

" 17/ 4 - e: Banka ve sigorta muameleleri VERGISI KAPSAMINA GIREN iSLEMLER"

Madde metni kanun koyucu tarafindan bu sekilde kabul edilerek, yurirlige konulmustur.
3297 sayili Kanun ile metne ilave edilen ve konumuz ile ilgili olmayan kisim hari¢, metnin bu sekli
halen yurGrlUktedir.

"Banka ve sigorta muamelelerine iliskin hizmetler" ibaresi ile " Banka ve sigorta
muameleleri vergisi kapsamina giren islemler” ibaresi arasinda ¢ok énemli farklar vardir.

Birinci ibare ¢ok genis kapsamli bir istisna ¢ercevesi ¢izdigi halde, ikinci ibare bu gerceveyi
onemli dlgude daraltmakta ve sadece Uzerinden belli bir muamele vergisi alinmakta olan iglemleri
kapsami igine alarak bu haliyle, kanun gerekgesinde ortaya konulan MUKERRER
VERGILENDIRMEYi ONLEME AMACINA da en uygun ifade bigimini almaktadir.

Eger kanun koyucunun amaci, MUKERRER VERGILENDIRMEYi ONLEME AMACI
Otesinde ve belki de bu amaci da kapsayacak sekilde, kredi islemlerinin de icinde yer aldigi her
turli banka ve sigorta muamelelerini vergiden istisna etmek olsaydi, o zaman kanun metninde
istisna <hlUkmi olarak slphesiz hikimetin teklif ettigi metin (birinci ibare) yer alacakti. Oysa
amacin bu olmadigi, kredi muamelelerinde genis kapsamli bir istisnanin amacglanmadigi, sadece
ve sadece MUKERRER VERGILEMENIN olabilecegi islemlerin hedef alindigi, gerek hikmin
tedvin tarzindan ve gerekse bunun gerekgesinde ifade edilen goéristen, hicbir tereddide yer
birakmayacak sekilde anlasiimaktadir.

IV - YURTDISINDAN TEMIN EDILEN KREDILERLE iLGiLi MUAMELELER BSMV 'NIN
KAPSAMINA GIRER MI?

6802 sayili Gider Vergileri Kanunu'nun halen vyurirlikte bulunan BSMV'ne iligkin
hukumlerine gore, yurtdisindan temin edilen kredilerle ilgili muamelelerin, BSMV' nin kapsamina
dahil edilmesine imkan yoktur. Bu tir islemlerde, mukellef pozisyonundaki kisi yada kurumlar
yurtdisinda mukim olduklarindan ve BSMV'de sorumlu sifatiyla vergilendirme bigimine yer
verilmediginden bunlar BSMV kapsamina girmezler.

V - YURTDISINDAN TEMIN EDILEN KREDILERLE iLGILi MUAMELELERIN, BSMV 'NiN



KAPSAMINA GIREN MUAMELELERLE AYNI MAHIYETTE OLMASI NEYi IFADE EDER?

Yurtdigindan temin edilen kredilerle ilgili muameleler ile, BSMV 'nin kapsamina giren kredi
muameleleri gsuphesiz genel anlamda ayni mahiyette olan iglemlerdir. Fakat KDVK 'nun 17/4 -e
maddesinde yer alan istisna hikmi acisindan bakildiginda bu muamelelerin ayni mahiyette
muameleler olarak degerlendiriimesi mimkuin degildir. Her seyden 6nce bu tarz bir degerlendirme
kanun koyucunun amacina ters diser. Yukarida ac¢iklandigi Gzere, kanun koyucunun gerekcede
acik bir bicimde ifade edilmis ve hikmun tedvin tarzinda da tam anlamini bulmus olan amaci,
MUKERRER VERGILENDIRMEYi énlemeye yonelik bir hilkkim koymak olmustur. Amacin bitin
kredi muamelelerini KDV kapsami disinda tutmak olmadigi bellidir. Durum bdyle iken, Gzerinde
BSMV yikd tagsimayan kredi muamelelerini, BSMV yUka tasiyan kredi muameleleri ile ayni kefeye
koymak, ve KDV 'ne tabi tutulduklari takdirde MUKERRER VERGILENDIRILMESI sézkonusu
olmayacak olan bu muameleleri, sadece MUKERRER VERGILENMEYi ONLEME gerekgesiyle
vazedilen bir istisna hukmune dayanarak KDV 'den istisna etmek, KDVK'nun hem lafzina hem de
ruhuna ters dusecektir.

Bundan dolayi, yurtdisindan temin edilen kredilerle ilgili muamelelerin, hali hazirda KDVK.
MD. 17/4- e de yer alan istisna hikmunidn kapsami disinda kaldiginin kabull bir zorunluluk gibi
gorinmektedir.

Bu belirlemeyi yaptiktan sonra, konuyu ayrica KDVK.md. 16 /1-a hikmi acgisindan da
yorumlayabiliriz. KDVK. md. 16 /1-a hikmine goére; "KDVK' na gore teslimleri vergiden istisna
edilen mal ve hizmetlerin ithali vergiden mustesnadir". Bu hukme gore ilk bakista, kanunun 17/4-e
maddesinde vergiden istisna edilen kredi muameleleri ile ayni mahiyette olan yurtdisindan temin
edilen kredilerle ilgili muamelelerin de KDV' den istisna edilmesi gerektigi sonucuna kolayca
ulasabilir. Ancak bu sonug yanilticidir. Clnkl yukarida da agiklandigi gibi KDVK. md. 17 /4- e de
yer alan istisna hukmu oOzel bir gerekgesi olan c¢ok 6zel bir hukimduar. "Banka ve sigorta
muamelelerine iliskin hizmetler" veya "kredi muamelelerine iliskin hizmetler" gibi genel bir ifade ile
degil "Banka ve sigorta muameleleri vergisi kapsamina giren islemler" seklinde bir ifade ile
kanunda yer almistir. Hatta bu hikim o kadar o6zeldir ki, kanuna bu istisnadan
vazgecilemeyecegine dair bir hilkim de konmustur. (KDVK. md. 18/2)

Oysa, yurtdisindan temin edilen kredilerle ilgili muameleler, yurticinde BSMV'nin kapsamina
giren kredi muameleleri ile ayni mahiyette degildir. Ayni mahiyette olmanin temel dlgutu burada,
bunlarin Gzerinde bir muamele vergisi yuku olup olmadigidir. Yurtdisindan temin edilen kredilerle
ilgili islemler BSMV yuku tasimadiklarina gore bunlar "17 /4- e hikmune gére KDV' den istisna
edilmis islem mahiyetinde bir islem" olarak kabul edilemezler. Dolayisiyla 16/1 -a hikminin bu
islemler icin uygulanmasi mimkuan degildir.

VI - YURTDISINDAN TEMIN EDILEN KREDILERLE iLGILi MUAMELELERIN KDV'NE
TABI TUTULMAMASI VERGILEMEDE ESITLIK VE TARAFSIZLIK ILKESINE AYKIRIDIR :

Vergilemede, ayni mahiyetteki islemlerin vergi karsisinda ayni esaslara tabi tutularak esitlik
ve tarafsizligin saglanmasi temel vergilendirme ilkelerinden biridir. Salt bu ilke nedeniyle, mevcut
yasal duzenlemeler gergevesinde yurtdisindan temin edilen kredilerle ilgili muamelelerin KDV' ne
tabi tutulmasi gerekmektedir. Clnkd yurticinde ayni mahiyette (Bu bdlimde "ayni mahiyette"
nitelemesi genel anlamiyla kullaniimigtir.) olan igslemler belli bir muamele vergisi (BSMV) yukine
maruz kalirken, yurtdisindan temin edilen kredilere ait muamelelerin BSMV' ye tabi olmamalari
yaninda KDV'nden de istisna edilmeleri halinde, bunlar, higbir muamele vergisi yiki tagsimamis
olacaklardir. Bu durumda, yurtdigindan temin edilen kredilerle ilgili muameleler, yurtici kredi
muamelelerinden daha avantajli duruma gelecektir.”” Mevcut yasal diizenlemede yurtdisindan
temin edilen kredilerle ilgili muameleleri, yurti¢i kredilerle ilgili muameleler karsisinda "muamele
vergileri" yonunden daha avantajli konuma getirilmek istendigine dair herhangi bir hikme
rastlanmamistir. Bu nedenle, yurtici kredi muameleleri nasil ki BSMV gibi bir muamele vergisi yuku
tasiyorsa, yurtdigi kredi muameleleri de (BSMV kapsami disinda olduklarindan) KDV gibi bir bagka
muamele vergisi yuku tasimalidir.

Diger taraftan, yurtdigindan temin edilen kredilerle ilgili muamelelerin KDV' ne tabi tutulmasi



halinde bunlarin, ayni mahiyetteki (yine genel anlamda) yurtici kredi muamelelerinin tabi oldugu
muamele vergisi (BSMV) oranindan farkli bir muamele vergisi (KDV) orani ile karsi karsiya
kalacagindan bahisle, bu muamelelerin, KDV'den istisna edilmesi gerektigini sdylemek, neden
sonug iliskisinin karistiriimasindan baska bir sey degildir. KDV orani kanunen sabit bir oran
olmakla birlikte, Bakanlar Kurulu'na bu orani ¢ok genis bir yelpazede artirip-azaltma yetkisi
verilmistir. Bu ¢ercevede yurtdigindan temin edilen kredilerle ilgili islemlere ait KDV oranini, BSMV
orani ile esitlemek ¢ok kolaylikla mimkudnddr.

VIl - SONUG:

Mevcut yasal dizenlemeler karsisinda, yurtdisindan temin edilen kredilerle ilgili islemlerin
KDVK' nun 17 /4-e maddesi hikmU kapsaminda degerlendiriimesine imkan yoktur. Bu nedenle bu
kapsamdaki islemler dolayisiyla katlanilan bedelin katma deger vergisine tabi tutulmasi gerektigini
dusinmekteyiz. Bu tir muamelelerin KDV' den istisna edilebilmesi icin yeni bir yasal dizenlemeye
ihtiyag vardir.

Bu durum Kkarsisinda, Gelir idaresinin KDVGT. Seri No: 46 / A' da aciklanmis olan
gorusunin isabetliligine dair ciddi tereddutlerin uyanmis bulundugunu ayrica belirtmek
gerekmektedir.

(1) KDVK'nun 1. maddesinin son iki fikrasi aynen soyledir:

Bu faaliyetlerin kanunlarin veya resmi makamlarin gdsterdigi gerek lzerine yapilmasi, bunlari yapanlarin hukuki stati ve
kisilikleri, Turk tabiiyetinde bulunup bulunmamalari, ikametgah veya igyerlerinin yahut kanuni merkez veya is
merkezlerinin Tirkiye'de olup olmamasi islemlerin mahiyetini degistirmez ve vergilendirmeye mani teskil etmez. ithalatin
kamu sektoru, 6zel sektor veya herhangi bir gergek veya tizel kisi tarafindan yapilmasi veya herhangi bir sekil ve surette
gerceklestiriimesi, 6zellik tagsimasi vergilendirmeye tesir etmez.

(2) 3065 Sayili Kanun Madde Gerekgeleri:

MADDE 20 (17)
(e) bendinde; tasarinin 62 nci (61 inci) maddesi ile yurirlikkte birakilan banka ve sigorta muameleleri vergisi kapsamina
giren hizmetler istisna kapsamina alinarak, bu hizmetlerin mikerrer vergilenmesi énlenmistir.

(3) Bu yargilara elbette, mevcut vergilendirme sisteminin mantigi iginde ulasiimistir. BSMV' yi yirarlikten kaldirmak ve / veya
KDV' ne bitun kredi muamelelerini vergiden istisna edecek sekilde genel nitelikte bir hUkim koymak tabii ki mimkuinddr.
Nitekim, genel nitelikteki bir hikme 6rnek olacak ifade tarzi, yazinin bundan sonraki ili bélimiinde agiklandigi gibi
Huakumetin teklif. ettigi ilk KDV kanun metninde yer almaktadir.

(4) Yurtdisindan temin edilen kredilerle ilgili olarak iktisadi kaygilarla muhtelif diizenlemeler yapilmasi, avantaj dezavantaj
yaratilmasi elbette mimkundur. Nitekim bu konuda vergi mevzuatimizda yabanci sermayeyi 6zendirici birgok tedbir iceren
hikimler vardir. Oysa burada mevcut yasal dizenlemede ongoérilmemis, fakat yorum ve uygulama farkliliklar
neticesinde dogabilecek haksiz uygulamalardan s6z edilmektedir.



