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OZET:

Vergi ziya1 veya usulsuzluk cezasi kesinlesen bir mukellef, daha
sonra belli bir sure icinde ayn cezalar gerektiren yeni bir fiil
islerse, Vergi Usul Kanunu’nun 339. maddesindeki “tekerriir”
bastikli hikum uyarinca artirnmli cezaya carptirilmaktadir.

Soz konusu maddenin tamamen yirurlikten kaldirilmasi, bizim
anlayisimiza gore isabetli olacaktir.

Ote yandan, tekerriir nedeniyle ilave olarak alinan ceza icin bir
sinir olmadigindan, artirnma sebebiyet veren ilk cezanin kiiciik
meblagli, daha sonra kesilen cezanin biyiik tutarli olmasi
durumunda ikinci cezada uygulanan artinm, amacini asan,
oOlciisiiz bir ek ceza niteligi arz etmektedir.
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Garantisi ile sinirli bir Birlesik Krallik
sirketi olan BDO International Limited’in
tiyesi ve bir Tiirk anonim sirketi olan BDO
Yayincilik A.S., bagimsiz lye kuruluslardan
olusan BDO aginin bir parcasini teskil
etmektedir.

BDO International global aginin toplam
gelirleri 2014 yilinda 7,02 milyar ABD
Dolarr1 olarak gerceklesmistir. BDO, 152
lilkede bulunan 1.328 ofiste faaliyet
gostermekte olup, bu ofislerde denetim ve
danismanlik hizmetleri veren ortaklar
dahil diinya capinda 60.000 kisi
calismaktadir.

Dikkat ve titizlikle hazirlanan bu yayin,
genis anlamda gortisleri icermekte olup,
genel bir yol gosterici olarak
degerlendirilmelidir. Ozel durumlarla ilgili
olarak, mesleki gortis ve yardim almadan,
bu yayina dayanarak uygulamalarda
bulunulmamalidir. Bu konularin kendi dzel
durumunuza iligkin etkilerini goriismek i¢in
BDO Yayincilik A.S. ile temas kurabilirsiniz.
Bu yayindaki bilgilere dayanarak belli
eylemlerde bulunmak veya bulunmamak
nedeniyle dogabilecek zararlar nedeniyle,
BDO Yayincilik A.S. ve ortaklari, calisanlari
ile yazarlar1 herhangi bir yiikiimliiliik veya
sorumluluk kabul etmemektedirler.

Denet’in miisterilerine dzel bir hizmetidir.
Izinsiz cogaltilamaz, iktibas edilemez.
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Sahit oldugumuz bir 6rnek olayda yaklasik 20.000.000 TL’lik tarhiyatla ilgili ceza
normalde bir kat (20.000.000 TL) olmasi gerekirken, daha once kesinlesen 2.500 TL
tutarli ceza yuzunden 1,5 kat olarak (30.000.000 TL) uygulanmistir. 2.500 liralik bir
ceza 10.000.000 liralik (4000 KAT) ek cezaya sebebiyet vermistir. (Pire icin yorgan
yakilmistir.)

Mantiga ve insafa aykinligi yaninda genel hukuk kurallarina ve Anayasadaki 6lciliiliik
ilkesine de aykirn dusen bu hikum tekerrur nedeniyle uygulanacak ek cezayi,
tekerrure dayanak teskil eden onceki ceza tutari ile sinirlayan bir cumle eklenmek
suretiyle duzeltilmeye muhtac¢ haldedir.

1. VERGI CEZALARINA iLiSKIN TEKERRUR HUKMU (VUK Md.339) HAKKINDA OZET
ACIKLAMA :

Vergi Usul Kanunu’nun 339 uncu maddesi soyledir :

“TEKERRUR

Vergi ziyaina sebebiyet vermekten veya usulsiiziiikten dolayr ceza kesilen ve cezasi
kesinlesenlere, cezanin kesinlestigi tarihi takip eden yilin basindan baslamak tizere
vergi ziyainda bes, usulsiizliikte iki yil icinde tekrar ceza kesilmesi durumunda,
vergi ziyal cezasi yiizde elli, usulsiizliik cezasi yiizde yirmibes oraninda
artirilmak suretiyle uygulanir.”

Yazimizin ana konusu, tekerriir nedeniyle olusan ek cezanmin ol¢isiizligidiir.

Hal boyle olmakla beraber, tekerriir hilkmiiniin genel niteligi ve diger ozellikleri
hakkinda fikir vermek amaciyla asagidaki kisa aciklamalar ve kaynaklar
sunuyoruz.

e Her ne kadar madde metninde “...... tekrar ceza kesilmesi ......... ” tabirine yer
verilmis ise de, tekerrir hukmunun uygulanabilmesi icin, bir cezanin
kesinlesmesinden sonra ayn1 neviden yeni bir fiil islenmis olmasi
gerekmektedir. (49 no.lu VUK Sirkiileri)

e Madde metninde acik bir hukim olmamakla beraber, tekerrir hikmunun
uygulanabilmesi icin tekerriir eden fiilin, gerektirdigi ceza bakimindan ayn
neviden olmas1 aranmaktadir. Ornek vermek gerekirse, vergi ziyai cezast
gerektiren bir fiil islenip, bu ceza kesinlestikten sonra usulsuzluk fiili
islenirse, nevi farki dolayisiyla usulsiizlik cezasinda artirnma gidilmez. Keza
bir usulsuzlik cezasinin kesinlesmesi daha sonra islenen bir fiile iliskin vergi
ziyail cezasinin artinmli olmasini gerektirmez. (49 no.lu VUK Sirkuleri)
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Tekerriir konusunda dikkatimizi ceken giincel yayinlar asagida siralanmistir:

YAZAR YAYIN YERI
M. Ezhan DOGRUSOZ Yaklasim Dergisi / Kasim-Aralik 2005
Orhan PALA Vergi Duinyasi Dergisi / Ocak 2010
Ceyhan INALTONG Vergi Dlinyasi Dergisi / Ocak 2011
Bekir BAYKARA Vergi Dunyasi Dergisi / Haziran 2014
Riza BILGIC Mukellefin Dergisi / Ocak 2011
Nihat UZUNOGLU Mukellefin Dergisi / Subat-Mart 2011

2. TEKERRUR DURUMUNDA OLGUSUZ EK CEZAYA SEBEBIYET VEREN HUKUM
EKSIKLIGI :

Dikkat edilirse yukarida sundugumuz VUK nun 339 uncu maddesinin metninde,
%50 veya %25 oraninda artinlacak cezanin miktar ile, bu artinma sebebiyet
veren ve daha once kesinlesen ceza miktar arasinda bir baglant1 veya sinir
ongorulmemistir. Bu nedenle kesinlesen cok kucuk bir ceza, daha sonra kesilen
cok buyuk bir cezanin artirnmli uygulamasina yol acabilmekte ve bu suretle ceza
oOlciisiizliigli ortaya cikabilmektedir.

339 uncu maddeye bir hiikim eklenmek suretiyle ek cezanin, bu ek cezaya
sebebiyet veren (kesinlesen) ceza miktariyla sinirlandirilmas1 gerekmektedir.

3. VUK’nun 339 uncu MADDESI EK CEZA OLCUSUZLUGU YONUNDEN ANAYASAYA
AYKIRIDIR :

Sozlinl ettigimiz olclsizliik, yukarda belirttigimiz ve Sayin Bekir BAYKARA
tarafindan kaleme alinan “VUK 339. MADDE ANAYASAYA AYKIRIDIR” baslikl
yazisinda su carpici ifadelerle ortaya konulmustur:

“Gegekten VUK 339. madde élciisiizdiir. Bunu basit bir ornekle, acik olarak gostermek
miimkiindiir. Ornegin beyannamede yapilan 30,-TL (Otuz Lira) tutarindaki bir toplama
hatast i¢in vergi ziyai cezasi kesilecektiv. Bu ceza onemsenmedigi icin VUK 376.
maddesine gére indirimli olarak odendiginde, bundan hemen sonra kesilecek 60. milyon
TL tutarindaki bagska bir ii¢ kat ceza, VUK 339 maddeye gore 30 milyon artirilarak
uygulanacaktir. Goviildiigii gibi 30 milyonluk bu artirim, daha onceki 30 TL tutarindaki
bir toplama hatast nedeniyledir. Yani bu durumda, otuz liralik bir toplama hatasinin cezasi

bir _milyon kat fazlast ile 30 milyon TL olmaktadir. Goriildiigii gibi, bu maddedeki

“«

diizenleme ile fiil ile ceza arasindaki oranti kaybolmakta, olcii kacmaktadur.
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Sayin BAYKARA bu yazisinda,
339 uncu maddenin iptal istemiyle Anayasa Mahkemesine gotirildiigind,
ancak ceza olc¢islizliigli durumuna iptal gerekceleri arasinda yer verilmedigini,

buna ragmen Anayasa Mahkemesi’nin, olciisiizlik durumunu re’sen dikkate
alarak, maddeyi iptal edebilecek iken, bu yetkisini kullanmadigini,

339 uncu maddenin 10 yil sureyle tekrar Anayasa Mahkemesine
gotiiriilemeyecegini,

AT

bulunmadigim
belirtmektedir.

Bahsi gecen Anayasa Mahkemesi Karar1 02.12.2010 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanmis olup, 20.05.2010 tarih ve E.2009/51, K.2010/73 sayiuidir.

Sayin BAYKARA’nin asil teklifi, Tlirk Ceza Kanunu’nda tekerrir hilkkmunin
kaldirilmasina paralel olarak Vergi Usul Kanunu’nda da tekerriir hiikkmiine son
verilmesi yonundedir. Bu goruslere aynen katiliyoruz.

4. VERGI KONSEYINiN, TEKERRUR HUKMUNE EKLENMESINi TEKLIF ETTiGi CUMLE :

Vergi Konseyinin organizasyonunda hazirlanan, “Vergi Suc ve Cezalarinin Yeniden
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslak Metni”, 339 uncu maddeye su
cumlenin eklenmesi teklifini icermektedir.
(http://www.vergikonseyi.org.tr/calismalar.php?baslik=4c68cea7e58591b579fd0
74bcdaff740)

“Ancak bu sekilde artirilan tutar, onceki cezalardan en yiikseginin tutarini gecemez.

Gorildigi gibi tekerrir hikkmiiniin sebebiyet verdigi ceza olcisiizligii Vergi
Konseyi’nin de dikkatini cekmis ve Konseyin yasa degisikligi teklifine konu
olmustur.

5. BizZiM GORUSUMUZ, TEKERRUR HUKMUNUN TAMAMEN KALDIRILMASIDIR.
TEKERRUR HUKMU DEVAM EDECEKSE, BU HUKME VERGI KONSEYi’nin TEKLIF
ETTiIGI CUMLE EKLENMELIDIR :

Biz, Sayin Bekir BAYKARA’nin yukarida belirttigimiz yazisindaki gorisiine paralel
olarak ve ayni yazidaki gerekcelere dayanarak, VUK nun 339 uncu maddesinin
yurirlikten kaldirilmasi gerektigi gorisiindeyiz.
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Ceza konusundaki ana kanun olan Turk Ceza Kanunu’nda tekerrir hukmu
kaldinlmisken vergi cezalar icin tekerriir hiikkminin yasatilmasi dogru degildir.

Sayet TCK acisindan sona erdirilmis olmasina ragmen vergi cezalari acisindan
tekerrur hukmunun yasatilmasinda 1srar ediliyorsa, Vergi Konseyi tarafindan
teklif edilen ve tekerrur nedeniyle ortaya cikacak ek cezayi, bu tekerrure
sebebiyet veren kesinlesmis cezalardan en yiiksegi ile sinirlayan hiikiim yiirirliige
konulmalidir.

Sorun son derece acik olmasina ve Maliye idaresinin giindemine girmis
bulunmasina ragmen, Idarenin 10 yildan beri bu sorunu gormezlikten gelmesi
uzuntu vericidir.

6. UZLASMA YOLUYLA SIFIRLANMIS OLAN CEZA, TEKERRUR HUKMUNUN
UYGULANMASINA DAYANAK OLMAMALIDIR :

Bir vergi cezas1 uzlasmada sifira indirildigi takdirde, bu cezanin daha sonraki bir
fiilden kaynaklanan yeni ceza hakkinda tekerrir nedeniyle ceza artirnma dayanak
teskil edip edemeyecegi tartisilmaktadir.

Bizim anlayisimiza gore uzlasma yoluyla cezanin sifirlanmis olmasi, bu cezanin
kaldinnlmasi anlamina gelir. Bu anlayisa gore uzlasmayla sifirlanan soz konusu
ceza, kesinlesmis ceza niteligi arz etmez ve daha sonra islenecek bir fiil icin
kesilecek yeni cezada artirima sebebiyet veremez.

Vergi Konseyince teklif edilen ve cok isabetli buldugumuz sinirlayici hiikiim
ylriirlige girdigi takdirde, bu tartisma kendiliginden sona erecektir.

7. SONUC:
Vergi Usul Kanunu’nun 339 uncu maddesi yirurlikten kaldinlmalidir.

Bu maddenin yururlukte birakilmak istenmesi halinde, s6z konusu maddedeki ol¢usuz
cezaya sebebiyet veren hiikkim eksikligini gidermek icin “Ancak bu sekilde artirilan
tutar, énceki cezalardan en yiikseginin tutarini gecemez. “ cumlesinin maddeye eklenmesi
gerekmektedir.
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