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Denet Duyuru

ARASTIRMA VE GELISTIRME FAALIYETLERININ
DESTEKLENMESIi HAKKINDA KANUN TASARISI

Amag, kapsam ve tanimlar

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; Ar-Ge ve yenilik yoluyla lilke ekonomisinin uluslararasi diizeyde
rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasi igin teknolojik bilgi Uretiimesini, Grinde ve (retim
sureclerinde yenilik yapilmasini, Grin kalitesi ve standardinin yikseltiimesini, verimliligin artiriimasini,
Uretim maliyetlerinin duslrilmesini, teknolojik bilginin ticarilestiriimesini, rekabet dncesi igbirliklerinin
gelistirilmesini, teknoloji yogun uretim, girisimcilik ve bu alanlara yonelik yatirmlar ile Ar-Ge'ye ve
yenilie yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin Glkeye girisinin hizlandiriimasini, Ar-Ge
personeli ve nitelikli isguict istihdaminin artiriimasini desteklemek ve tesvik etmektir.

(2) Bu Kanun; Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanh@i tarafindan
12/4/1990 tarihli ve 3624 sayil Kanuna goére olusturulan teknoloji merkezleri (teknoloji merkezi
isletmeleri) ile Turkiye’deki Ar-Ge merkezleri, Ar-Ge projeleri ve rekabet Oncesi isbirligi projeleri ve
teknogirisim sermayesine iliskin destek ve tegvikleri kapsar.

(3) Bu Kanunun uygulamasinda;

a) Arastirma ve gelistirme faaliyeti (Ar-Ge): Arastirma ve gelistirme, kiltir, insan ve toplumun
bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirlmasi ve bunun yeni slreg, sistem ve uygulamalar
tasarlamak Uzere kullaniimasi icin sistematik bir temelde yUrutilen yaratici ¢galismalari, ¢gevre uyumlu
arun tasarimi veya yazilim faaliyetleri ile alaninda bilimsel ve teknolojik gelisme saglayan, bilimsel ve
teknolojik bir belirsizlie odaklanan, ¢iktilari 6zgin, deneysel, bilimsel ve teknik igerik tagiyan
faaliyetleri,

b) Yenilik: Sosyal ve ekonomik ihtiyaclara cevap verebilen, mevcut pazarlara basariyla sunulabilecek
ya da yeni pazarlar yaratabilecek; yeni bir Griin, hizmet, uygulama, yontem veya is modeli fikri ile
olusturulan stiregleri ve sureglerin neticelerini,

c) Ar-Ge merkezi: Dar mukellef kurumlarin Turkiye'deki isyerleri dahil, kanuni veya is merkezi
Tarkiye’de bulunan sermaye sirketlerinin; organizasyon yapisi i¢cinde ayri bir birim seklinde
orgutlenmis, minhasiran yurtiginde arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan ve en az elli tam
zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam eden, yeterli Ar-Ge birikimi ve yetenegi olan birimleri,

¢) Ar-Ge projesi: Amaci, kapsami, genel ve teknik tanimi, siresi, butgesi, 6zel sartlari, diger kurum,
kurulus, gercek ve tiizel kisilerce saglanacak ayni ve/veya nakdi destek tutarlari, sonugta dogacak fikri
mulkiyet haklarinin paylasim esaslari tespit edilmis ve Ar-Ge faaliyetlerinin her safhasini belirleyecek
mahiyette ve bilimsel esaslar ¢cer¢cevesinde hazirlanan projeyi,

d) Rekabet oncesi isbirligi projeleri: Birden fazla kurulusun; Olgek ekonomisinden yararlanmak
suretiyle yeni slireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak suretiyle verimliligi artirmak ve mevcut duruma
gOre daha yuksek katma deger saglamak Uzere, rekabet Oncesinde ortak parga veya sistem
gelistirmek ya da platform kurabilmek amaciyla yurltecekleri, Ar-Ge faaliyetlerine yonelik olarak
yapilan ve fizibiliteye dayanan isbirligi anlasmasi kapsaminda, bilimsel ve teknolojik niteligi olan
projeleri,
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e) Teknogirisim sermayesi: Orgiin 6grenim veren Universitelerin herhangi bir lisans programindan bir
yil iginde mezun olabilecek durumdaki égrenci, ylksek lisans veya doktora 6grencisi ya da lisans,
yiksek lisans veya doktora derecelerinden birini 6n basvuru tarihinden en ¢ok bes yil 6nce almis
kisilerin, teknoloji ve yenilik odakl is fikirlerini, destedi veren merkezi ydnetim kapsamindaki kamu
idareleri tarafindan desteklenmesi uygun bulunan bir is plani gercevesinde, katma deder ve nitelikli
istihdam yaratma potansiyeli ylksek tesebbuslere dénustirebilmelerini tesvik etmek igin yapilan
sermaye destegini,

f) Ar-Ge personeli: Ar-Ge faaliyetlerinde dogrudan gorevli arastirmaci ve teknisyenleri;

1) Arastirmaci: Ar-Ge faaliyetleri ile yenilik tanimi kapsamindaki projelerde, yeni bilgi, Grlin, slreg,
yontem ve sistemlerin tasarim veya olusturulmasi ve ilgili projelerin yonetilmesi sureclerinde yer alan
en az lisans mezunu uzmanlari,

2) Teknisyen: Muhendislik, fen ve saglik bilimleri alanlarinda yiksek 6grenim gérmis ya da meslek
lisesi veya meslek yuksek okullarinin teknik fen ve saglik bolimlerinden mezun, teknik bilgi ve
deneyim sahibi kisileri,

g) Destek personeli: Ar-Ge faaliyetlerine katilan veya bu faaliyetlerle dogrudan iligkili yonetici, teknik
eleman, laborant, sekreter, is¢i ve benzeri personeli,

ifade eder.
Destek ve tesvik unsurlari

MADDE 2- (1) Ar-Ge indirimi: Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve
kuruluglar ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen Ar-Ge ve
yenilik projelerinde ve teknogirisim sermaye desteklerinden yararlananlarca gercgeklestirilen Ar-Ge ve
yenilik harcamalarinin tamami ile 500 ve Gzerinde tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam eden
Ar-Ge merkezlerinde ayrica o yil yapilan Ar-Ge ve yenilik harcamasinin bir énceki yila gore artisinin
yarisi, 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesine gore kurum
kazancinin ve 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesi uyarinca
ticari kazancin tespitinde indirim konusu yapilir. Ayrica bu harcamalar, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil
Vergi Usul Kanununa gore aktiflestiriimek suretiyle amortisman yoluyla itfa edilir.

Kazancin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili hesap déneminde indirim konusu yapilamayan tutar, sonraki
hesap dénemlerine devredilir. Devredilen tutarlar, takip eden yillarda 213 sayilh Vergi Usul Kanununa
gore her yil belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilarak dikkate alinir.

(2) Gelir vergisi stopaji tesviki: Kamu personeli hari¢ olmak Uzere teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-
Ge merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi
fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge ve yenilik projeleri, teknogirisim
sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerde ve rekabet dncesi igbirligi projelerinde calisan Ar-Ge
ve destek personelinin; bu g¢alismalari karsiliginda elde ettikleri Uicretleri Gzerinden hesaplanan gelir
vergisinin doktorali olanlar igin ylzde doksani, digerleri icin ylizde sekseni, verilecek muhtasar
beyanname lizerinden tahakkuk eden vergiden indiriimek suretiyle terkin edilir.

(3) Sigorta primi destegi: Kamu personeli hari¢ olmak Uzere teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge
merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi
fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan ydritilen Ar-Ge ve yenilik projeleri ile rekabet éncesi
isbirligi projelerinde ve teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan igletmelerde calisan Ar-Ge ve
destek personeli ile 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanununun gegici 2
nci maddesi uyarinca Ucreti gelir vergisinden istisna olan personelin; bu ¢alismalari karsihdinda elde
ettikleri Ucretleri Uzerinden hesaplanan sigorta primi igsveren hissesinin yarisi, her bir ¢alisan icin bes
yil stireyle Maliye Bakanligi blitgesine konulacak ¢denekten karsilanir.

(4) Damga vergisi istisnasi: Bu Kanun kapsamindaki Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili olarak
diizenlenen kagitlardan damga vergisi alinmaz.
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(5) Teknogirisim sermayesi destegi: Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan bu
Kanunun 1 inci maddesinin Gg¢lncu fikrasinin (e) bendindeki kosullari tasiyanlara bir defaya mahsus
olmak Uzere teminat alinmaksizin 100.000 Yeni Turk Lirasina kadar teknogirisim sermayesi destegi
verilir. Bu fikra uyarinca yili butgesinde Ar-Ge projelerinin desteklenmesi amaciyla édenegi bulunan
merkezi yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin timu0 tarafindan yapilan ddemelerin toplami, her
takvim yili igin 10.000.000 Yeni Turk Lirasini gegemez. Bu tutarlar, takip eden yillarda 213 sayili Vergi
Usul Kanununa gore her yil belirlenen yeniden dederleme oraninda artiriimak suretiyle uygulanir.

(6) Rekabet dncesi isbirligi projelerinde isbirligini olusturan kuruluslarin bu isbirligine yaptiklar katkilar,
isbirligi protokoliinde belirlenen kuruluglardan biri adina agilacak 6zel bir hesapta izlenir. Ozel hesaba
aktarilan bu tutarlar, harcamanin yapildi§i dénemde katki saglayan kuruluslarin Ar-Ge harcamasi
olarak kabul edilir ve proje disinda baska bir amag igin kullanilamaz. Proje hesabinda toplanan
tutarlar, proje 6zel hesabi agan kurulusun kazancinin tespitinde gelir olarak dikkate alinmaz.

(7) Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde bulunanlarin; kamu kurum ve kuruluslari, kanunla kurulan vakiflar
ile uluslararasi fonlardan aldiklari destekler 6zel bir fon hesabinda tutulur. Bu fon, 193 sayih Gelir
Vergisi Kanunu ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa goére vergiye tabi kazancin tespitinde
dikkate alinmaz. Bu fonun, elde edildigi hesap dénemini izleyen bes yil icinde sermayeye ilave disinda
herhangi bir sekilde bagka bir hesaba nakledilmesi veya isletmeden cekilmesi halinde, zamaninda
tahakkuk ettiriimeyen vergiler ziyaa ugratiimig sayilir.

Uygulama esaslari

MADDE 3- (1) Bu Kanun kapsamindaki destek ve tesvik unsurlarindan yararlananlarin bu Kanunda
ongorulen sartlar tasidiklarina iligkin tespitler en geg Gg yillik streler itibariyla yapilir.

(2) Bu Kanunun 2 nci maddesinde belirtilen gelir vergisi stopaji ve sigorta primi isveren hissesine
iliskin tesviklerden yararlanacak olan destek personelinin tam zaman esdegeri sayisi, toplam tam
zamanli Ar-Ge personeli sayisinin ylizde onunu gegemez.

(3) Asgari Ar-Ge personeli sayisinin hesabinda fiilen ve tam zamanl olarak galisan personelin Gger
aylik dénemler itibariyla ortalamasi esas alinir.

(4) Bu Kanunda 6ngortilen sartlarin ihlali veya tesvik ve destek unsurlarinin amaci diginda kullaniimasi
halinde, zamaninda tahakkuk ettiriimemis vergiler yoniinden vergi ziyai dogmus sayilir. Saglanan vergi
digi destekler ise 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayii Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun
hdkdmlerine gbre ve gecikme zammi uygulanmak suretiyle tahsil edilir.

(5) Bu Kanun kapsamindaki indirim, istisna, destek ve tesviklerden yararlananlar; 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununun 89 uncu maddesinin birinci fikrasinin (9) numarali bendi, 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ve 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayil
Yatinimlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunun ayni
mahiyetteki hukimlerinden ayrica yararlanamazlar.

(6) Bu Kanunun uygulamasina iliskin usul ve esaslar, TUBITAK'In gériisii alinmak suretiyle Maliye
Bakanligi ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan birlikte ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Degistirilen hiikiimler

MADDE 4- (1) 193 sayil Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesinin birinci fikrasinin (9) numarali
bendi ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
yer alan “arastirma ve gelistirme harcamalar tutarinin %401 oraninda” ibareleri “arastirma ve
gelistirme harcamalari tutarinin %100’0 oraninda” seklinde degistiriimigtir.

Yururluk

MADDE 5- (1) Bu Kanun 31/12/2023 tarihine kadar uygulanmak Uzere, yayimini takip eden ay
basinda yurdrlige girer.

Yiriitme

MADDE 6- (1) Bu Kanun hiktmlerini Bakanlar Kurulu yaratar.
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GENEL GEREKCE

GuUnUmuazin kiresellesen diinyasinda rekabet glcl, uzun dénemde suirdirilebilir blylime strecinin
ana belirleyicilerinden biri haline gelmistir. Géreceli olarak rekabet guclt disuk olan ulkeler yiksek
rekabet giiciine sahip (lkelerin pazari haline gelmekte ve disa bagimliliklari artmaktadir. Ulkelerin
rekabet gucunu belirleyen temel faktorlerin basinda Glkenin mevcut teknoloji seviyesi gelmektedir.

Uzun doénemde fiziki sermaye gibi ekonomik blyimenin belirleyicilerinin verimi azalirken, Ar-Ge,
teknoloji ve insan kaynaklari yatirimlarinda sabit ve artan verim kosullari gecgerli olabilmektedir.
Dolayisiyla, yenilikgilik kiltiird, teknolojik gelisme ve onu besleyen Ar-Ge yatirimlari, bilim adami ve
arastirmaci sayisi ve kalitesi, giderek yeni bilgilere ve buluslara daha bagimli hale gelen ginimiiz
ekonomilerinin uluslararasi rekabet gliciini artirmaktadir.

Tek basina kaynak varligina ve dusuk maliyet avantajina dayali alanlarda uzmanlagsmayi 6éngdren
karsilastirmali Gstlnlik anlayisinin kiresel rekabet kosullar karsisinda gecerliligi azalmistir. Ulusal
rekabet gucun( artirmak isteyen uUlkelerin yiksek Ar-Ge yogunluguna, yuksek yenilikgilik becerisine ve
yuksek katma-deger Uretmeye dayanan rekabet Ustinligu anlayisina gegmeleri gerekmektedir. Bunun
icin devletlerin siyasi ve ekonomik istikrara dayali olarak surdurulebilir buayimeyi saglamasi ve
korumasi, insan kaynaklarina yeterli yatirirmi yapmasi, Ar-Ge harcamalarini dogrudan ve dolayl olarak
destekleyerek ekonominin bilgi ve teknolojik altyapisini guglendirmesi, girisimciligi 6zendirmesi,
isletmeleri yatirma ve Uretime odaklayarak yatirim ortaminin glivence altina almasi gerekmektedir.

Bu kapsamda, rekabet gucunin korunmasi ve gelistiriimesi, devletin en O6nemli ekonomik
fonksiyonlarindan biri haline gelmistir. Devletin yeni iglevlerinden birisi, artan global rekabet ortaminda,
Ozel sektére uygun Ar-Ge, yatinm ve buyume ortami sunarak kiresel rakipleri kargisinda rekabet
Ustinligu saglayacak uzun vadeli makroekonomik politikalarin uygulanmasidir.

Uluslararasi istatistiklere bakildiginda, Ar-Ge yogunlugu (Ar-Ge harcamalarinin GSYIiH igindeki pay1)
yuksek olan, Ar-Ge harcamalarina bitgeden ve GSYIH’dan en ¢ok pay ayiran ulkelerin ulusal rekabet
glclerinin de daha ileride oldugu goérulmektedir.

Uluslararasi rekabet ve faktor hareketlerinin uluslararasi olgekte transfer edilmesindeki kolaylik sonucu
olusan ekonomik yapida "zamaninda, hizli, yenilie agik ve esnek uretim modeline" sahip olmak bir
ekonominin uluslararasi rekabet glictinu belirlemede kilit rol oynamaktadir.

Ulkemiz ekonomisindeki son vyillardaki gelismeler incelendiginde cari islemler dengesine iligkin
rakamlarin on plana ¢iktigi goérilmektedir. Turkiye ekonomisinin cari islemler dengesi analiz edildiginde
ise, cari acidin genelde dis ticaret agigindan kaynaklandigi gértilmektedir.

Dis ticaret acigini azaltacak énlemlerden biri makine, techizat ve ara mallari ithalatinin, diger bir
deyisle ileri teknoloji gerektiren urlnler ile ilgili disa bagimhhdin azaltiimasidir. Bu yénde bir gelisme,
ulkemiz ekonomisinin ithalata bagimh yonind azaltarak dig ticaret dengemizi guglendirecektir. Zira
ginimuzde katma degeri yuksek bircok drund, teknolojik Uretimden badimsiz dusinmek gug
bulunmaktadir. Bu agidan, tlkemizde ileri teknoloji konusunda yasanacak gelismelerin birgok alanda
oldug@u gibi cari islemler dengesi Uizerinde de olumlu etkileri kisa siirede goérulebilecektir.

ileri teknolojiye dayanan driinlerin gelistiriimesi, ileri teknolojiye dayanan iretimde artis gibi konularda
bir ilerleme kaydedilebilmesi, llke ¢apinda teknoloji politikalarinin planlanmasi, arastirma-gelistirme
faaliyetlerine destek verilmesi ve bazi tegvikler getiriimesi, rekabet éncesi igbirliginin gelistiriimesi gibi
ulusal politikalar ile saglanabilecek kapsamli bir konudur. Ginimdiz ticari hayatinda, hizla gelisen
teknoloji ile birlikte Gretim ortami her gegen gin yenilenmektedir. Bu yeni yapida "arastirma-

gelistirme", "tasarim", "rekabet dncesi igbirligi" gibi dolayl nitelikteki Gretim maliyetlerinin toplam tretim
maliyetleri icindeki pay! artmaktadir.

Yenilik¢i ve ileri teknoloji kullanim eksikligi, Glkemizdeki tretim faktorleri kullanilarak Gretilen Griinlerin
tlketiciye sunulabilecek nihai haline, yurtdisindaki tGretim faktorleri kullanilarak getiriimesine ve bu da
Ulkemiz agisindan verimsizlige ve kaynak c¢ikisina neden olmaktadir. Bitiin bunlarin sonucunda da
tilkemiz ekonomisinin rekabet giicli azalmaktadir. Ulkemizde isletmelerle ilgili temel sorunlardan biri

de, "tasarim ydnetimi", "arastirma-gelistirme yénetimi" gibi konularda ortak bir stratejinin gelismemis
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olmasidir. Bu durumda her bir girket veya proje sahibi kendi stratejisini olusturmak icin kendi yatirimini
yapmakta ve bu da 6lgcek ekonomilerinden elde edilebilecek tasarrufu engellemektedir.

Uzun Vadeli Strateji gergevesinde hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Planinda istikrar iginde biylyen,
gelirini daha adil paylasan, kiresel olgekte rekabet gliciine sahip, bilgi toplumuna dénisen, AB’ye
dyelik icin uyum sirecini tamamlamig bir Tirkiye vizyonu belirlenmis ve bu c¢ercevede rekabet
glclnin artirilmasi gerekliligi (izerinde durulmustur. Bu amagla, Ar-Ge harcamalarinin GSYiH
icindeki pay! ve harcamalarda 6zel sektorin agirhginin artirimasi hedeflenmistir.  2007-2009 Orta
Vadeli Mali Planinda da, Ar-Ge harcamalarinin GSYIH icindeki payinin artirimasi yéniindeki
politikalarin uygulanmasina devam edilecegi belirtilmistir.

Ulkemizde Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmek amaciyla, 2004 yilindan itibaren Kurumlar Vergisi ve Gelir
Vergisi Kanunlari uyarinca mukelleflere Ar-Ge harcamalarinin % 40'in1 matrahlarindan indirme
imkani taninmis olup, bu tasari ile s6z konusu oran %100’e ¢ikariimaktadir.

Diger taraftan, Universiteler, arastirma kurum ve kuruluslari ile sanayinin isbirligini saglamak ve Ar-Ge
faaliyetlerini artirmak amaciyla 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanunu
yartrlige konulmustur. Bu Kanun ¢ergevesinde bugiine kadar 26 adet teknoloji gelistirme bolgesi
(teknopark) kurulmustur. Bu boélgelerde kurulan sirketlerin minhasiran Ar-Ge ve vyaziim
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar, gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilmis, bu sirketlerde
calisan Ar-Ge personelinin Ucretleri de gelir vergisinden istisna edilmistir. Bu Tasariyla, bir adim daha
ileriye gidilerek bu bolgelerde yapilan Ar-Ge faaliyetlerinde ¢alisan ve Ucreti gelir vergisinden istisna
olan personelin bu ¢alismalari karsihdinda elde ettikleri Gicretleri lGizerinden hesaplanan sigorta primi
isveren hissesinin yarisinin da Hazinece karsilanmasi 6ngoérilmektedir.

Bu Tasariyla, Ar-Ge faaliyetinin Uretimle de bulusturulmasi amaciyla belirli bir sayinin Uzerinde Ar-Ge
personeli istihdam eden sermaye sirketleri blnyesinde kurulacak Ar-Ge merkezlerine yonelik
destekler dngdrulmektedir.

Ayrica, bu Tasari kapsaminda desteklenmesi Ongorilen Ar-Ge merkezleri ve Ar-Ge projeleri
vasitasiyla bir yandan yurtdigindaki Turk arastirmacilarin yurt icinde istihdam edilmesi icin gerekli
ortam ve imkanlarin temin edilmesi, dijer yandan ihtiya¢ duyulan alanlarda yabanci aragtirmacilarin
Turkiye’'de istihdam edilmelerinin saglanmasi dngortlmektedir.

Ote yandan, orta vadede yurt ici Uretimin ithalat bagimhliginin ve dolayisiyla cari agigin azaltiimasi
amacilyla sanayide kullanilan ithal ara girdilerin yurt iginde Uretiimesini saglayacak mekanizmalarin
gelistiriimesi  gerekmektedir. Bu c¢ergevede, bu tasariyla, sanayide Ar-Ge faaliyetlerinin
yayginlastiriimasi saglanarak, 6zellikle yliksek teknolojili ara girdilerin yurt icinde Uretilmesi mimkin
hale getirilecektir.

Bu ¢ercevede hazirlanan Tasari ile;

- Surdurdlebilir biyimenin saglanmasi,

- Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi suretiyle rekabet gliciiniin artiriimasi,

- Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igindeki payinin yiikseltimesi,

- Katma degeri yliiksek mal ve hizmet Uretiminin artiriimasi,

- Verimliligin artirimasi suretiyle Uretim maliyetlerinin disurilmesi,

- Arastirmaci ve nitelikli isgtict istihdaminin desteklenmesi,

- Yurtdisindaki Turk arastirmacilarin yurt igcinde istihdaminin ézendirilmesi,

- Ar-Ge kapsamindaki dogrudan yabanci yatirimlarin tlkeye giriginin hizlandirilmasi,
-Rekabet dncesi isbirligi projelerinin gelistiriimesi ve tesvik edilmesi, hedeflenmektedir.

Yine Tasariyla; yenilik¢gilige odaklanarak, istihdami gelismig, katma degeri yuksek uUrunler dreten, bu
sayede verimliligi ve rekabetgiligi yuksek bir ekonomik ortam olusturulmasi, bdylelikle; tlkemizin
uluslararasi rekabet gucunl artiracak, ithalat bagimhihdini azaltacak, ihracatini artiracak, yenilikgilik
kapasitesini gelistirecek, dinyadaki gelismelere uygun bir altyapi olusturulmasi; tesebbisin,
yenilikgiligin ve verimliligin tesvik edilmesi amaglanmaktadir.
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MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- Maddenin birinci fikrasi ile, Kanunun amaci; Ar-Ge ve yenilik yoluyla lke ekonomisinin
uluslararasi duzeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasi igin teknolojik bilgi Uretilmesini, Griinde
ve Uretim sureclerinde yenilik yapilmasini, Urin kalitesi ve standardinin yukseltiimesini, verimliligin
artirlmasini, uretim maliyetlerinin disurilmesini, teknolojik bilginin ticarilestiriimesini, rekabet dncesi
isbirliklerinin geligtirilmesini, teknoloji yogun uretim, girisimcilik ve bu alanlara yoénelik yatirimlar ile Ar-
Ge'ye ve yenilige yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirmlarinin tlkeye girisinin hizlandiriimasini,
Ar-Ge personeli ve nitelikli isgicl istihdaminin artiriimasini desteklemek ve tesvik etmek olarak
belirlenmistir.

Kanun kapsaminda, Kiiclik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhgi
tarafindan 12/4/1990 tarihli ve 3624 sayili Kanuna gére olusturulan teknoloji merkezleri (teknoloji
merkezi isletmeleri) ile maddede tanimlanan Ar-Ge merkezleri, Ar-Ge projesi, rekabet éncesi igbirligi
projeleri ve teknogirisim sermayesine iligkin destek ve tesvik unsurlari yer almaktadir.

Maddenin uguncu fikrasi ile; Kanunun uygulamasinda “Aragtirma ve gelistirme faaliyeti (Ar-Ge)”,
“yenilik”, “Ar-Ge personeli” ve “destek personeli” ifadelerinden ne anlasiimasi gerektigi belirtiimektedir.
“Ar-Ge merkezi’nin, dar mukellef kurumlarin Turkiye'deki isyerleri dahil olmak lzere, kanuni ve is
merkezi Turkiye’de bulunan sermaye sirketlerinin organizasyon yapisi iginde ayri bir birim seklinde
orgutlenmis, miinhasiran yurtiginde arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan ve en az 50 tam
zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam eden, yeterli Ar-Ge birikimi ve yetenegi olan birimleri; “Ar-
Ge projesi’nin amaci, kapsami, genel ve teknik tanimi, siresi, bltcesi, 6zel sartlari, diger kurum,
kurulus, gercek ve tizel kisilerce saglanacak ayni ve/veya nakdi destek tutarlari, sonugta dogacak fikri
mulkiyet haklarinin paylagim esaslar tespit edilmis ve Ar-Ge faaliyetlerinin her safhasini belirleyecek
mahiyette ve bilimsel esaslar gercevesinde hazirlanan projeyi; Teknogirisim sermayesi: Orgiin
O6grenim veren Universitelerin herhangi bir lisans programindan bir yil icinde mezun olabilecek
durumdaki 6grenci, yuksek lisans veya doktora 6grencisi ya da lisans, ylksek lisans veya doktora
derecelerinden birini 6n bagvuru tarihinden en ¢ok bes yil énce almig Kigilerin, teknoloji ve yenilik
odakh is fikirlerini, destedi veren merkezi yobnetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan
desteklenmesi uygun bulunan bir ig plani ¢ercevesinde, katma deger ve nitelikli istihdam yaratma
potansiyeli ylksek tesebbuslere donusturebilmelerini tesvik etmek igin yapilan sermaye destegini,
“Rekabet Oncesi Isbirligi Projeleri’nin birden fazla kurulusun olgek ekonomisinden yararlanmak
suretiyle verimlili§i artirmak, mevcut duruma goére daha ylksek katma deger saglamak tzere rekabet
Oncesinde ortak parga veya sistem gelistirmek ya da platform kurabilmek amaciyla yuritecekleri, Ar-
Ge faaliyetlerine yonelik olarak yapilan ve fizibiliteye dayanan isbirligi anlasmasi kapsaminda, bilimsel
niteligi olan projeleri ifade edecegdi dngdrilmektedir.

Rekabet 6ncesi igbirligi projeleri ile igletmeler, benzer amagclar i¢in kullanacaklari girdi Grinlerin
Uretilmesi icin yapacaklari her turli harcama ile Urin gelistirme faaliyetlerini birlestirerek o6lgek
ekonomisi etkisi de elde ederek maliyet tasarrufu saglamak ve verimliliklerini artirmak olanagina
kavusmus olacaklardir. Bdylelikle, ayni sektdérde yer alip birbirleriyle rekabet eden firmalarin, bu
rekabete baslamadan ©6nce veya Uretim safhasinda teknolojiye, Ar-Ge'ye, tasarima 6zgu bilgi ve
deneyimlerinin birlestirebilmesi, 6zellikle Gretimlerinde ortak kullandiklari bir takim girdilerin Gretiminde
maliyet avantaji ve verimlilik artisi saglamalari mimkiin olacaktir.

MADDE 2- Maddenin birinci fikrasinda; teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu
kurum ve kuruluglari ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen Ar-
Ge ve yenilik projelerinde ve teknogirisim sermaye desteklerinden yararlananlarca gercgeklestirilerek
aragtirma, gelistirme ve yenilik harcamalarinin tamami ile 500 ve Gzerinde tam zaman esdeger Ar-Ge
personeli istihdam eden Ar-Ge merkezlerinde ayrica o yil yapilarak aktiflestirilen Ar-Ge harcamasinin
bir dnceki yila gore artisinin yarisinin Ar-Ge indirimi olarak, 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun 10 uncu maddesine gére kurum kazancinin ve 31/12/1960 tarihli ve 193 sayil
Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesi uyarinca ticari kazancin tespitinde indirim konusu
yapilabilecegi, ayrica bu harcamalarin, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununa goére
aktiflestiriimek suretiyle amortisman yoluyla itfa edilecegi belirtimektedir. Kazancin yetersiz olmasi
nedeniyle ilgili hesap déneminde indirim konusu yapilamayan tutarin ise, sonraki hesap dénemlerine
devredilecegi ve devredilen tutarlarin, takip eden vyillarda 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununa goére her yil tespit edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak dikkate alinacagi
ongorulmektedir.
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Maddenin ikinci fikrasinda; teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve
kuruluglar ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da
TUBITAK tarafindan vyiritilen Ar-Ge ve yenilik projeleri, teknogirisim sermaye desteklerinden
yararlanan isletmelerde ve rekabet dncesi isbirligi projelerinde calisan Ar-Ge ve destek personelinin
(kamu personeli hari¢) bu calismalari karsiiginda elde ettikleri Gcretleri Gzerinden hesaplanan gelir
vergisinin  doktoral olanlar i¢in yizde doksaninin, diger personel icin yuzde sekseninin verilecek
muhtasar beyanname Uzerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle terkin edilecedi hikme
baglanmaktadir.

Maddenin Gglincl fikrasinda; teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve
kuruluglari ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da
TUBITAK tarafindan yiritilen Ar-Ge ve yenilik projeleri ile rekabet éncesi isbirligi projelerinde ve
teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerde galisan (kamu personeli harig) Ar-Ge ve
destek personeli ile 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Geligtirme Bolgeleri Kanununun gegici 2
nci maddesi uyarinca Ucreti gelir vergisinden istisna olan personelin bu ¢alismalari karsiliginda elde
ettikleri Ucretleri Gzerinden hesaplanan sigorta primi isveren hissesinin yarisinin, her bir ¢alisan igin 5
yil sireyle Maliye Bakanhgi butcesine konulacak édenekten kargilanacagi hikme baglanmaktadir.

Maddenin doérdinct fikrasinda, Kanun kapsaminda Ar-Ge ve vyenilik faaliyetleri ile ilgili olarak
dizenlenen kagitlarin damga vergisinden istisna olacagi hikme baglanmaktadir.

Maddenin besinci fikrasinda; 5018 sayilli Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa goére merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan bu Kanunun 1 inci maddesinin Gglincu fikrasinin (e)
bendindeki kosullari tagiyanlara bir defaya mahsus olmak Uzere teminat alinmaksizin 100.000 Yeni
Tuark Lirasina kadar teknogirisim sermayesi destegi verilecegi, bu fikra uyarinca yil butgesinde Ar-Ge
projelerinin desteklenmesi amaciyla ddenegi bulunan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununa goére merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin tima tarafindan yapilan édemelerin
toplami, her takvim yili igin 10.000.000 Yeni Turk Lirasini gegemeyecegi, ve bu tutarlarin, takip eden
yillarda 213 sayih Vergi Usul Kanununa gore her yil belirlenen yeniden degerleme oraninda artiriimak
suretiyle uygulanacagi hukmu getirilmektedir.

Maddenin altinci fikrasinda; rekabet 6ncesi igbirligi projelerinde, isbirligini olusturan kuruluslarin bu
isbirligine yaptiklari katkilarin, igbirligi protokoliinde belirlenen kuruluslardan biri adina acgilacak 6zel bir
hesapta izlenece@i ve bu hesaba aktarilan tutarlarin harcamanin yapildigi dénemde katki saglayan
kuruluglarin Ar-Ge harcamasi olarak kabul edilecedi hikme baglanmaktadir. Diger taraftan, 6zel
hesaba aktarilan tutarlarin baska bir amag i¢in kullaniimasi mimkin bulunmamakta olup, bu tutarlar
proje 6zel hesabi agan kurulusun kazancinin tespitinde de gelir olarak dikkate alinmayacaktir.

Maddenin yedinci fikrasinda; Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde bulunanlarin, kamu kurum ve kuruluslari,
kanunla kurulan vakiflar ile uluslararasi fonlardan aldiklari desteklerin 6zel bir fon hesabinda
tutulacagi, Bu fonun, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunu’'na goére vergiye tabi kazancin tespitinde
dikkate alinmayacagi hiikme baglanmaktadir. Ancak, fonun, elde edildigi hesap dénemini izleyen bes
yil icinde sermayeye ilave diginda bagka bir hesaba nakledilmesi veya igsletmeden cekilmesi halinde,
bu fonun gelir sayilmamasi nedeniyle zamaninda tahakkuk ettiriimeyen vergiler ziyaa ugratiimis
sayllacaktir.

MADDE 3- Madde ile, Kanunun uygulama esaslari belirlenmekte, getirilen destek ve tesvik
uygulamalarinin genel esaslari diizenlenmektedir.

Maddenin birinci fikrasinda; Kanun kapsamindaki tesvik ve destek unsurlarindan yararlananlarin
ongorilen nitelikleri tagidiklarina ydnelik tespitlerin en ge¢ U¢ yillik sureler itibariyla yapilacagi
ongorulmektedir.

Maddenin ikinci fikrasinda; Kanunun 2 nci maddesinde belirtilen gelir vergisi stopaji ve sigorta primi
isveren hissesine iligkin tesviklerden yararlanacak olan destek personelinin tam zaman esdegeri
sayisinin, toplam tam zamanh Ar-Ge personeli sayisinin ylzde onunu gegemeyecedi hikme
baglanmaktadir.
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Maddenin Ggunci fikrasinda; Kanunda 6ngorilen asgari Ar-Ge personeli sayisinin hesabinda, fiilen ve
tam zamanl olarak calisan personelin Uger aylik dénemler itibariyla ortalamasinin esas alinacagi
hidkmune yer verilmektedir.

Maddenin dérdiinci fikrasinda; Kanunda 6ngérilen sartlarin ihlali veya tesvik ve destek unsurlarinin
amacl! disinda kullaniimasi zamaninda tahakkuk ettiriimemis vergiler ydninden vergi ziyai dogmus
sayllacag! ve saglanan vergi disi desteklerin 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hikumlerine gdre ve gecikme zammi uygulanmak suretiyle tahsil
edilecedi hUkme baglanmaktadir.

Maddenin besinci fikrasinda; Kanun kapsamindaki indirim, istisna, destek ve tesviklerden
yararlananlarin, ayrica 31/12/1960 tarihli ve 193 sayil Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (9) numaral bendi ile 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 10
uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ve 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirimlarin ve
istihdamin Tegviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun ayni mabhiyetteki
hikimlerinden ayrica yararlanamayacagi hikmune yer verilmektedir. Ar-Ge ve destek personeli
disinda kalan personelin 5084 sayili Kanunda 6ngérilen destek ve tesvik unsurlarindan yararlanmaya
devam edecegi tabiidir.

Maddenin son fikrasinda ise; bu Kanunun uygulamasina iligkin usul ve esaslarin, TUBITAK'In gériisii
alinmak suretiyle Sanayi ve Ticaret Bakanlidi ile Maliye Bakanliginca birlikte ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenecegdi hikme baglanmaktadir.

MADDE 4- Madde ile, Ar-Ge destek ve tesviklerini diizenleyen bazi kanunlarin ilgili maddelerinde
degisiklik yapilmaktadir.

Halihazirda, Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmek amaciyla, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ve 193
sayili Gelir Vergisi Kanunu uyarinca gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerine Ar-Ge harcamalarinin %
40'in1 matrahlarindan indirme imkani taninmistir. Bu Kanun ile; s6z konusu oran %100’e
cikariimaktadir. Boylelikle, Ar-Ge harcamalarinin %100’Gnun yapildigi yilda vergi matrahindan
indirilmesi imkani getirilmektedir.

MADDE 5- YirUrlik maddesidir.

MADDE 6- Yiritme maddesidir.



