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SEVK IRSALIYESINDE FiiLi SEVK TARIHINE
ILISKIN SORUNLAR VE GOZUM ONERISI

I-YASAL DUZENLEME :

Bilindigi Gzere, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 232 nci maddesinde, birinci ve ikinci
sinif tliccarlarla defter tutmak mecburiyetinde olan ciftcilerin,

Birinci ve ikinci sinif tliccarlara,

Serbest meslek erbabina,

Kazangclari basit usulde tespit olunan tlccarlara,
Defter tutmak mecburiyetinde olan giftcilere,
Vergiden muaf esnafa,
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Sattiklari emtia veya yaptiklari isler icin fatura vermek ve bunlarin da fatura istemek
ve almak mecburiyetinde olduklari, yukaridakiler disinda kalanlarin da birinci ve ikinci
sinif ticcarlardan ve defter tutmak mecburiyetinde olan ciftgilerden satin aldiklar
emtia veya onlara yaptirdiklari is bedelinin onbes milyon' lirayi gegmesi veya bedeli
onbes milyon liradan az olsa dahi istemeleri halinde satanin veya isi yapanin fatura
vermesinin zorunlu oldugu hikme baglamistir.

Anilan Kanun’un “Faturanin Sekl” baslikli 230 uncu maddesinde ise faturada
bulunmasi gereken bilgiler siralanmig olup 5 numarali bendinde, satilan mallarin
teslim tarihi ve irsaliye numarasinin da bulunmasi gerektigi hUkim altina alinmistir.
Ayni bendin parantez icinde ise asagidaki hukim yer almaktadir :

“Malin aliciya teslim edilmek iizere satici tarafindan tasindigi veya tagittirildigi
hallerde saticinin, teslim edilen malin alica tarafindan taginmasi veya
tasittirlmasi hallinde alicinin, tasinan veya tasittirilan mallar igin sevk irsaliyesi
diizenlemesi ve tagitta bulundurulmasi sarttir.

Malin, bir miikellefin birden ¢ok isyerleri ile subeleri arasinda tasindigi veya

satilmak lizere bir komisyoncu veya diger bir aliciya génderildigi hallerde de,
malin génderen tarafindan sevk irsaliyesine baglanmasi gereklidir.Bu bentte
yazili irsaliyeler hakkinda fiyat ve bedel ile ilgili bilgiler hari¢ olmak iizere, bu

' Bu had, 98/12044 sayil1 BKK ile 01.01.1999 tarihinden gegerli olmak {izere 30.000.000.TL na yiikseltilmistir.

ES02.199



madde hiikmii ile 231 inci madde hiikmii* uygulanir.irsaliyelerde malin nereye
ve kime génderildigi ayrica belirtilir.

Su kadar ki nihai tiiketicilerin tiiketim amaciyla perakende olarak satin aldiklari
mallari kendilerinin tagimasi veya tasittirmasi halinde bu mallara ait fatura veya
perakende satis fisinin bulunmasi sartiyla sevk irsaliyesi aranmaz.”

Ayni Kanun’un 353 Uncl maddesinde, 6zel usulsiuzllik cezasi uygulanmasini
gerektiren fiiller ve bu fiillere uygulanacak cezalar belirlenmistir. S6z konusu
maddenin 2 numarali bendinde; sevk irsaliyesinin duzenlenmediginin,
kullaniimadiginin, bulundurulmadiginin, dizenlenen belgenin asli ile 6rneginde farkl
meblaglara yer verildiginin veya gergege aykiri olarak duzenlendiginin tespiti halinde,
her bir belge igin 10.000.000 lira 6zel usulsuzlik cezasi kesilecegdi, ancak her bir
belge nevine iligkin olarak kesilecek 6zel usulstizlik cezasi toplaminin her bir tespit
icin 500.000.000 lirayi, bir takvim yili iginde ise 5.000.000.000 lirayr agsamayacag
hiikim altina alinmistir.?

Diger taraftan, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 227 nci maddesinde, “Bu Kanuna
goére kullanilan veya bu Kanun’un Maliye Bakanlhgi'na verdigi yetkiye
dayanilarak, kullanma mecburiyeti getirilen belgelerin, éngériilen zorunlu
bilgileri tasimamasi halinde bu belgeler vergi kanunlari bakimindan hig
diizenlenmemis sayilir. Maliye Bakanligi, diizenlenmesi mecburi olan
belgelerde bulunmasi gereken zorunlu bilgileri belirlemeye yetkilidir.” hikmu
yer almaktadir.

Yine ayni Kanun’un “Yetki” bagligini tagiyan Mukerrer 257 nci maddesinde “Maliye
ve Giimriik Bakanhgi, miikellef ve meslek gruplari itibariyle muhasebe usul ve
esaslarini tespit etmeye,bu Kanuna gére tutulacak defter ve diizenlenecek
belgelerin tutulmasi ve diizenlenmesi mecburiyetini, kaldirmaya, vergi kayip ve
kacagini 6nlemek amaciyla tutulmakta olan defter ve belgelere ilaveten
tutulmasini veya diizenlenmesini uygun gérdiigii defter ve belgelerin mahiyet,
sekil ve ihtiva edecegi hususlari belirlemeye, bunlarda degisiklik yapmaya;
........... yetkilidir.” hukmu getirilmigtir.

Maliye Bakanligi bu yetkisine istinaden 253 seri nolu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebliginin 2 nci béluminde asagidaki diizenlemeyi yapmigtir:

“213 sayil VUK.’nun 227 ve miikerrer 257 nci maddelerinin Bakanligimiza
verdigi yetkiye dayanilarak, sevk irsaliyelerinde tanzim tarihi yaninda ayrica bir
sevk tarihinin yer almasi uygun gériilmiistiir. Buna gére, tanzim tarihi ile fiili
sevk tarihi sevk irsaliyeleri lizerinde ayri ayri yer alacaktir. Tanzim tarihi ile
sevk tarihinin ayni giin olmasi halinde de bu tarihler ayri ayri kaydedilecek,
herhangi _birine _yer verilmeksizin _diizenlenen _sevk _irsaliyeleri __hic
diizenlenmemis sayilarak 6zel usulsiizliik cezasi kesilecek ve bu tespitler isyeri
kapatma cezasinin uyqulanmasinda dikkate alinacaktir.”

2 .. . .
Faturanin diizenlenmesinde kaideler

® Ceza tutarlari 98/12044 sayilt BKK ile 01.01.1999 tarihinden gegerli olmak iizere sirasiyla 20.000.000, 1.000.000.000 ve

10.000.000.000 olarak artirilmustir.
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II-YAPILAN iSLEMLER VE SORUNLAR :

Yurt capinda surdurtlmekte olan yogun ve yaygin vergi denetimleri esnasinda,
mukelleflerin vergi kanunlari ile getirilen belge diizenine uymayan fiillerinin 6zel

yoklama yetki belgeli memurlar tarafindan tespiti halinde denetim tutanaklari
dizenlenmekte ve s6z konusu tutanaklar vergi dairelerinde isleme alinarak bu fiillere
uygun usulstizlik veya 6zel usulstzlik cezasi kesilerek vergi/ceza ihbarnamesi ile
teblig edilmektedir.

Vergi Dairelerine intikal eden denetim tutanaklarinin yaklasik yizde ellisinin sevk
irsaliyesi ile ilgili olarak dizenlenen tutanaklar oldugu ve bu tutanaklarin yaklasik
yuzde ellisini de sevk irsaliyelerinde fiili sevk tarihinin yazilmamasi fiiline iligkin olarak
dizenlenen tutanaklarin olugturdugu goézlemlenmektedir.

Sevk irsaliyelerinde fiili sevk tarihinin bulunmadiginin veya sevk tarihinden onceki bir
tarihi tagiyan sevk irsaliyelerinin tespit edilmesi nedeniyle duzenlenen denetim
tutanaklarina dayanilarak vergi dairelerince 6zel usulsuzlik cezasi kesilmekte ve bu
tespitler ayni Kanun’un Mukerrer 354 inci maddesi geregince isyeri kapatma cezasi
uygulanmasina esas tespitler olarak dikkate alinmaktadir.

Fiili sevk tarihi ile ilgili olarak kesilen 6zel usulsizluk cezalarinin tamamina yakininin
mikelleflerce dava konusu yapilmakta* oldugu ve agilan bu davalarin tamaminin
idare aleyhine sonuglandigi gézlenmektedir .

Konu ile ilgili yargi kararlarindan Ug tanesi asagiya alinmistir.

istanbul 4.Vergi Mahkemesi
08.09.1998 Esas N0:1998/105 Karar No: 1998/793

“..Yukarida anilan madde hiikiimlerine gére ortada belgenin verilmedigi veya
alinmadigindan séz edilemedigine gére, sevk irsaliyelerinde fiili sevk tarihi
yazilmadigi gerekgesiyle 353. Maddede 6ngériilen 6zel usulsiizliik cezasi
kesilmesi yasal yénden yerinde gériilmemistir.”

istanbul 3. Vergi Mahkemesi
30.09.1998 Esas N0:1998/529 Karar No: 1998/1139

“...Keza ortada diizenlenmis bir sevk irsaliyesi mevcut iken, sevk irsaliyesinde
bulunmasi zorunlu bilgilere yer verilmeyisi sekle iliskin bir eksiklik olup, fiilin
6zel usulsiizliik cezasinin degil, ikinci derecede usulsiizliik kapsaminda
degerlendirilmesi gerekir.”

istanbul Bélge idare Mahkemesi
30.09.1998 Esas N0:1998/70 Karar N0:1998/461

“...213 Sayih Vergi Usul Kanununun 353/2. Maddesine gore 6zel usulsiizliik
cezasi kesilebilmesi igin madde hiikmiinde sayilan belgeleri kullanmak
mecburiyetinde olan yukiimliilerin bu belgeleri kullanmadiklarinin,
bulundurmadiklarinin ve bu belgelerin asli ile 6rneginde farkli meblaglara yer
verdiklerinin veya gercgek bedelin altinda belge diizenlediklerinin saptanmasinin
gerektigi, dava konusu olayda bu durumun yasada éngoériilen bigimde tespit
edilmedigi, ortada yapilan satis icin diizenlenmis sevk irsaliyesinin mevcut

4 Vergi Dairelerinde mevcut dava dosyalarinin yaklasik yiizde sekseninin 6zel usulsiizliik cezalarindan, bu cezalarin yaklagik
yiizde ellisinin de fiili sevk tarihi ile ilgili uyusmazliklara ait dava dosyalarindan olustugu gézlenmektedir.
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oldugu, 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesine dayanak olan tutanakla bu belge
tizerinde tespit edilen eksiklikten olusan fiilin ayni kanunun 352. Maddesinde
ongoriilen Il. Derece usulsiizliik cezasini gerektiren bir fiil oldugu ve
miueyyidesinin de bu madde hitkkmiine gore verilmesi gerektigi, bu itibarla
davaci adina belirtilen fiil nedeniyle anilan yasanin 353/2. Maddesi uyarinca
kesilen 6zel usulsiizlitk cezasinda yasal isabet goriilmemistir.”

idare aleyhine sonuglanan bu uyusmazliklar ile ilgili olarak Bakanligin da uygun
gOrist dogrultusunda bir Ust yargl mercii nezdinde temyiz yoluna gidilmemekte, 6zel
usulsuzlik cezalari terkin edilerek, yerine 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 352/11-7
nci maddesi® geregince usulsizliik cezasi kesilmektedir.

1-SONUG :

Yogun ve yaygin vergi denetimleri esnasinda, mukelleflerce diizenlenen fakat fiili
sevk tarihi bulunmamasi nedeniyle ceza uygulamasina konu edilen sevk irsaliyeleri ile
ilgili olarak dizenlenen denetim tutanaklari Gzerine agilan davalar, yukarida verilen
karar 6rneklerinden de anlasilacagi Gzere, fiili sevk tarihinin sevk irsaliyelerinde
yer alacagina dair bir kanun hitkmii bulunmamasi ve ayni fiilin
cezalandiriimasina iligskin Vergi Usul Kanunu’nun 352/11-7 nci madde hiikmiiniin
mevcudiyeti nedeniyle idare aleyhine sonu¢lanmaktadir.

Bu konuda duzenlenen tutanaklarin toplam icerisindeki sayisi ve konu ile ilgili olarak
acllan davalarin vergi dairelerinde mevcut dava dosyalarina orani dikkate alindiginda,
vergi dairelerinin is yogunlugunu arttirdigi ve idare lehine hig bir olumlu sonug¢
yaratmadigi gibi, is ve zaman kaybina neden oldugu gorulmektedir.

Sonug olarak, sevk irsaliyelerinde fiili sevk tarihinin yazilmamasi halinde 6zel
usulsuzlik cezasi yerine usulsuzlik cezasi kesilmesi yonunde Bakanlikga (Kanun
hiikm{nin zaten varolmasi nedeniyle) tebli§ bazinda yeniden dizenleme yapilmasi
(253 no.lu Tebligin degistirimesi) ya da Vergi Usul Kanunu’nun 6zel usulsuzlikler ve
cezalarini hukum altina alan 353 Gncu maddesinin, “sevk irsaliyelerinde fiili sevk
tarihinin bulunmamasi halinde belgenin hi¢ diizenlenmemig sayilacagr” yoninde
yeniden dizenlenmesi gerektigini dusinmekteyiz.

s Vergi beyannameleri, bildirimler, evrak ve vesikalarin kanunen belli sekil ve muhteviyati ve ekleri ile bunlarla ilgili olarak

yapilan diger diizenlemelere iligkin hiikiimlere uyulmamis olmasi.
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