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SERBEST BÖLGELERDE YENİ DÜZEN 

5084 sayılı Kanunla, gayrisafi yurt içi hâsıla tutarı diğer illere nazaran düşük olan bazı illerde teşvikler getirilmesinin yanı sıra 3218 sayılı Serbest Bölgeler Kanununda da değişiklikler yapılarak, serbest bölgelerde vergisel teşvikler yeniden düzenlenmiştir. Bu yazımızın konusunu, 5084 sayılı Kanunla Serbest Bölgeler Kanununda yapılan değişikliklerin sonuçları oluşturmaktadır.

1. SERBEST BÖLGE TEŞVİKLERİNDE YENİ DÜZEN:

Bilindiği gibi, serbest bölgelerde uygulanan vergisel teşviklerin yasal dayanağını 3218 sayılı Serbest Bölgeler Kanununun 6 ncı maddesi oluşturmaktadır.

 
Bu maddeye istinaden bugüne kadar uygulana gelen serbest bölge rejimi, bölgede gerek şube gerekse şirket olarak faaliyet gösteren tüm kullanıcılara (mükelleflere) faaliyet ruhsatı dışında hiçbir şart aranmaksızın sınırsız ve süresiz vergi teşvikleri öngörmekteydi. Bu uygulamaya AB'nin itirazlarının bulunduğu bilinmekteydi. Öte yandan sınırsız vergisizlik (fonlarla yetinme),Türkiye'de bölge dışında faaliyet gösteren mükellefler açısından haksız rekabete yol açmaktaydı. 

İşte tüm bu nedenlerle Serbest Bölgeler Kanunu'nun 6'ncı maddesi, 5084 sayılı Kanunla 6 Şubat 2004 tarihinde yürürlüğe girmek üzere değiştirilmiştir. Söz konusu 6 ncı maddenin eski ve yeni şekli aşağıdaki gibidir :

	Eski Şekli
	Yeni Şekli

	Serbest bölgeler gümrük hattı dışında sayılır.

Bu bölgelerde vergi, resim, harç gümrük ve kambiyo mükelleflerine dair mevzuat hükümleri uygulanmaz.

İşleticiler ve kullanıcılar yatırım ve üretim safhalarında Bakanlar Kurulunca belirlenecek teşviklerden yararlandırılabilir.

Türkiye'deki tam ve dar mükellef gerçek ve tüzelkişilerin serbest bölgedeki faaliyetleri dolayısıyla elde ettikleri kazanç ve iratlar, Türkiye'nin diğer yerlerine getirildiğinin kambiyo mevzuatına göre tevsiki halinde de, gelir ve  kurumlar vergilerinden muaftır.   
	Serbest bölgeler gümrük bölgesi dışında sayılır.

 Bu bölgelerde gümrük ve kambiyo mükellefiyetine dair mevzuat hükümleri uygulanmaz.

Kullanıcıların tutmak zorunda oldukları defterler ile düzenleyecekleri belgelere ilişkin olarak, 4.1.1961 tarihli ve 213 sayılı Vergi Usul Kanununun hükümlerine bağımlı olmaksızın düzenleme yapmaya Maliye Bakanlığı yetkilidir.

 İşleticiler ve kullanıcılar yatırım ve üretim safhalarında Bakanlar Kurulunca belirlenecek vergi dışı teşviklerden yararlandırılabilir. 




Madde metinleri incelendiğinde görüleceği üzere, serbest bölgelerde uygulanmayacak mevzuat hükümlerinin arasından vergi mevzuatı çıkarılmıştır. Bu nedenledir ki bundan böyle (6.2.2004’ten itibaren) serbest bölgelerde prensip itibariyle vergi mevzuatı uygulanacaktır. (Kanunun bu maddesinin yürürlüğe girdiği tarih itibariyle faaliyet ruhsatı olanlara yönelik geçici düzenleme yazımızın ikinci bölümde açıklanacaktır.) 

Serbest bölgedeki faaliyetlerden elde edilen kazançların, Türkiye'nin diğer yerlerine getirilmesi halinde bile gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulacağına ilişkin hüküm de yürürlükten kaldırılmıştır.   
Bunun anlamı, serbest bölgelerde yapılan faaliyetler sonucunda elde edilen kazançların artık gelir veya kurumlar vergisine tabi tutulacağıdır. Bu bölgede çalıştırılan personelin ücretleri de gelir vergisine tabi hale gelmiş ve işlem vergilerindeki (damga vergisi, harç vs.) vergisizlik olanağı da ortadan kalkmıştır. 

Serbest bölgedeki mükellefler yapacakları ödemelerden (serbest meslek ödemesi, kâr payı dağıtımı vs.) artık GVK’nun 94’üncü ve KVK’nun 24 üncü maddesi uyarınca vergi kesintisi yapmak ve bunları muhtasar beyanname ile beyan etmek zorundadırlar. 

Buna göre, bölgede 6.2.2004 tarihinden itibaren ruhsat alarak faaliyete geçen/geçecek kullanıcılar (yeni ruhsat sahipleri) verginin konusuna girmektedirler. (İmalat faaliyetiyle uğraşanlara yönelik gelir ve kurumlar vergisi istisnası ileride açıklanacaktır) Yeni ruhsat sahipleri, gelir veya kurumlar vergisi gibi kazanç vergilerini ödemek zorunda kalacaklar, bunların yanında çalışan kişilerin ücretlerinden gelir vergisi stopajı yapılacak ve bu ücretler şartlar mevcutsa yıllık beyanname ile beyan edilecektir. Bu yeni kullanıcıların bölgede yaptıkları işlemler damga vergisi ve harç gibi işlem vergilerine de tabi olacaktır. Bu bölgeler gümrük bölgesi dışında sayılmaya devam ettiğinden, bu bölgelere Türkiye'den yapılan satışlar ihracat, bu bölgelerden Türkiye'ye yapılacak satışlar ise ithalat sayılmaya devam edilecektir.
Serbest bölgede yapılan işlemler KDV’ye de tabi hale gelmiş olmakla birlikte, KDV Kanununun 16/1-c ve 17/4-ı maddeleri gereğince, serbest bölgelerde yapılan mal teslimleri ve hizmet ifaları KDV’den müstesna olacaktır. Bu istisna kısmi istisna olduğundan yüklenilen KDV’lerin indirimi, dolayısıyla iade alınması mümkün değildir. 

Özetle belirtmek gerekirse, serbest bölgelerde yeni faaliyete başlayacak (6.2.2004’ten itibaren ruhsat alacak) mükellefler aynen Türkiye’nin diğer yerlerinde faaliyette bulunan mükellefler gibi tüm vergilere tabi olacaklar, yani bunlara 5084 sayılı Kanunla yapılan değişiklikler hemen uygulanmaya başlayacaktır. 6.2.2004 tarihinden önce ruhsat almış olanlara ise, 5084 sayılı Kanunla Serbest Bölgeler Kanununa eklenen geçici 3 üncü madde ile geçici düzenlemeler (istisnalar) öngörülmüştür. Başka bir deyişle bölgede eskiden faaliyet ruhsatı almış olanların müktesep hakları korunmuştur.

2. SERBEST BÖLGELERDE FAALİYETTE BULUNMAK ÜZERE 6 ŞUBAT 2004 TARİHİNDEN ÖNCE RUHSAT ALMIŞ OLANLARA YÖNELİK GEÇİCİ İSTİSNALAR:

Yukarıda belirttiğimiz üzere, 5084 sayılı Kanunun yayımlandığı 6 Şubat 2004 tarihinden önce serbest bölgelerde faaliyette bulunmak üzere ruhsat almış olan mükelleflerin müktesep hakları Serbest Bölgeler Kanununa eklenmiş olan geçici 3 üncü madde ile korunmuştur. Söz konusu geçici madde hükmü aynen şöyledir:

“GEÇİCİ MADDE 3.- Bu maddenin yürürlüğe girdiği tarih itibarıyla bu Kanuna göre kurulan serbest bölgelerde faaliyette bulunmak üzere ruhsat almış mükelleflerin;

    a) Bu bölgelerde gerçekleştirdikleri faaliyetleri dolayısıyla elde ettikleri kazançları, bu maddenin yürürlüğe girdiği tarih itibarıyla faaliyet ruhsatlarında belirtilen süre ile sınırlı olmak üzere gelir veya kurumlar vergisinden müstesnadır. Bu istisnanın 31.12.1960 tarihli ve 193 sayılı Gelir Vergisi Kanununun 94 üncü maddesinin birinci fıkrasının (6) numaralı bendinin (b) alt bendi kapsamında yapılacak tevkifata etkisi yoktur.

    b) Bu bölgelerde istihdam ettikleri personele ödedikleri ücretler 31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden müstesnadır. Ancak, bu maddenin yürürlüğe girdiği tarih itibarıyla ruhsatlarında belirtilen süre 31.12.2008 tarihinden daha önceki bir tarihte sona eriyorsa, istisna uygulamasında ruhsatta yer alan sürenin bitiş tarihi dikkate alınır.

    c) Bu bölgelerde gerçekleştirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptıkları işlemler 31.12.2008 tarihine kadar her türlü vergi, resim ve harçtan müstesnadır.


    Serbest bölgelerde faaliyette bulunan gelir veya kurumlar vergisi mükelleflerinin bu bölgelerde imal ettikleri ürünlerin satışından elde ettikleri kazançları Avrupa Birliğine tam üyeliğin gerçekleştiği tarihi içeren yıllık vergileme döneminin sonuna kadar gelir veya kurumlar vergisinden müstesnadır. Bu istisnanın Gelir Vergisi Kanununun 94 üncü maddesinin birinci fıkrasının (6) numaralı bendinin (b) alt bendi kapsamında yapılacak tevkifata etkisi yoktur.”

2.1. Gelir ve Kurumlar Vergisi  İstisnası:

6 Şubat 2004 tarihinden önce serbest bölgelerde faaliyette bulunmak üzere ruhsat almış olan mükelleflerin, serbest bölgelerde gerçekleştirdikleri faaliyetleri dolayısıyla elde ettikleri kazançları, 6.2.2004 tarihi itibarıyla faaliyet ruhsatlarında belirtilen süre ile sınırlı olmak üzere gelir veya kurumlar vergisinden müstesna olacaktır. Bu istisnanın kâr dağıtım stopajına etkisi olmadığından, bu kazançların stopaja tabi kişilere (örneğin Türkiye’de yerleşik gerçek kişilere) dağıtılması halinde üzerinden kar dağıtım stopajı (halen %10 oranında) yapılacaktır. Bu kâr payları genel esaslara göre beyan sınırının aşılması halinde beyana tabi olacaktır. (Eskiden de beyana tabi idi.)

İsitisna “serbest bölgede gerçekleştirilen faaliyetler dolayısıyla elde edilen kazançlar”a tanındığından, bu faaliyetle bağlantılı olarak elde edilen faiz gelirleri, kur farkları, duran varlık satış kazançları gibi arızi gelirlerin istisna kapsamında değerlendirilip değerlendirilmeyeceği konusunda tereddütler yaşanabilir. Bizim bu konudaki görüşümüz, işletmede elde edilen bu tür pasif karakterdeki gelirlerin ayrı ve bağımsız bir faaliyet geliri olarak değerlendirilemeyeceği, dolayısıyle istisnadan yararlandırılması gerektiği istikametindedir. Nitekim yıllara sari inşaat işleriyle ilgili olarak Yüksek Mahkeme görüşleri de aynı yönde istikrar kazanmıştır.

Bu istisnanın süresi faaliyet ruhsatında belirtilen süre ile sınırlı olacak, dolayısıyla mükellefler itibariyle farklı tarihler söz konusu olabilecek ve faaliyet belgelerinde belirtilen sürenin sonunda da bitecektir.

Bölgede kolektif şirket olarak faaliyette bulunulması halinde ortaklar şahsi ticari faaliyette bulundukları için, bunların elde edecekleri kolektif şirket kazanç payları şahsi ticari kazanç olarak değerlendirilecek, bu nedenle bu kazanç paylarından stopaj yapılması söz konusu olmayacaktır. Bu kazanç payları, ruhsat süresinin sonuna kadar gelir vergisinden istisna edilmeye devam edecektir.

2.2. Ücretlere Yönelik İstisna:

6 Şubat 2004 tarihinden önce serbest bölgelerde faaliyette bulunmak üzere ruhsat almış olan mükelleflerin, bu bölgelerde istihdam ettikleri personele ödedikleri ücretler 31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden müstesna olacaktır. Ancak ruhsatlarda belirtilen süre 31.12.2008 tarihinden daha önceki bir tarihte sona eriyorsa istisna, ruhsatta yer alan sürenin sonuna kadar uygulanacaktır. Yani bu sürelerden hangisi daha erken sonra eriyorsa o tarihte istisna uygulaması sona erecektir.

Bölgede 6 Şubat 2004 ve sonrasında ruhsat alanlara bu istisna uygulanmayacaktır.

2.3. İşlem Vergilerine Yönelik İstisna:

6 Şubat 2004 tarihinden önce serbest bölgelerde faaliyette bulunmak üzere ruhsat almış olan mükelleflerin, bu bölgelerde gerçekleştirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptıkları işlemler 31.12.2008 tarihine kadar her türlü vergi, resim ve harçtan müstesna olacaktır.

Bu istisna, faaliyet ruhsatında belirtilen süreye bakılmaksızın 31.12.2008 tarihine kadar uygulanacaktır. Bölgede 6 Şubat 2004 ve sonrasında ruhsat alanlara bu istisnanın uygulanması mümkün değildir.

2.4. İmalatçılara Yönelik Gelir ve Kurumlar İstisnası:

Bölgede 6 Şubat 2004 ve sonrasında ruhsat alıp imalat faaliyetinde bulunacak mükelleflerin, AB’ye tam üyeliğin gerçekleştiği tarihin rastladığı dönemin sonuna kadar, bu bölgelerde yaptıkları imalat faaliyetinden elde ettikleri kazançları gelir veya kurumlar vergisinden müstesna olacaktır.

6 Şubat 2004 tarihinden önce ruhsat almış olan imalatçılar, ruhsatlarında yer alan faaliyet sürelerinin sonuna kadar yukarıda belirtilen (önceki bölümlerde belirtilen) istisnalardan yararlanacaklar, süreleri bittikten (yani normal vergileme rejimine döndükten) sonra, AB’ye tam üyeliğin gerçekleştiği tarihin rastladığı dönemin sonuna kadar, sadece serbest bölgedeki imalat faaliyetinden doğan kazançları için gelir veya kurumlar vergisi istisnasından yararlanabileceklerdir.

Görüldüğü gibi, bu istisnadan halen serbest bölgelerde imalat faaliyetinde bulunan mükelleflerin yanı sıra, 6 Şubat 2004’ten sonra faaliyete geçecek mükelleflerden imalat faaliyetinde bulunanların imalattan doğan kazançları da yararlanabilecektir. İstisna uygulaması için serbest bölgede imal edilen ürünün yurt dışına veya Türkiye'ye satılmasının önemi yoktur.

İmalat faaliyetinden elde edilen kazancın nasıl tespit edileceği konusu ileride tartışma yaratmaya adaydır. Bizim anlayışımıza  göre, imalat faaliyetiyle bağlantılı, yani imalat hasılatının uzantısı sayılan kur farkı, vade farkı, prim, iskonto gibi tali hasılat unsurları da istisnadan yararlandırılmalıdır. Keza imalat faaliyetinin diğer faaliyetlerle birlikte yapılması halinde, müşterek giderlerden imalat faaliyetine de uygun kriterlerle pay verilmelidir.

2.5. Eski Yıllara İlişkin Serbest Bölge Kazançlarının Dağıtımı:

Bilindiği giibi 2003 ve sonraki yıllara ilişkin serbest bölge kazançlarının dağıtımı, GVK’nun 4842 sayılı Kanunla değişik 94/6-b maddesi uyarınca kar dağıtım stopajına tabidir. Ancak 2002 ve önceki yıllara ilişkin serbest bölge kazançlarının dağıtılması halinde stopaj yapılmayacaktır. Bu husus 81 seri no.lu KV Genel Tebliğinde açıkça belirtilmiştir.

2002 veya önceki yıllara ait bu kâr paylarının yıllık gelir vergisi beyannamesi ile beyanı gerektiğinde, GVK’nun geçici 62 nci maddesi uyarınca, ele geçen net kâr payına, bunun 1/9 unun eklenmesi ve bu suretle bulunan tutarın yarısının vergiye tabi gelir olarak dikkate alınması gerekmektedir. Hesaplanan vergiden, matraha dahil edilmiş bulunan kâr payının 1/5’i (başka bir deyişle net kâr payının 1/9’u) indirilmeli ve kalan kısım ödemeye esas alınmalıdır.

Hatırlanacağı üzere serbest bölge kaynaklı kar paylarının 3218 sayılı Kanununun 6 ncı maddesi kapsamında gelir vergisine tabi olmaması gerektiği yönündeki görüşler Danıştayca kabul görmemiştir. Bu nedenledir ki söz konusu kar paylarını elde edenler bunları genel hükümler çerçevesinde beyan etmektedirler. Söz konusu kar paylarının dağıtımı sırasında stopaj yapılmamasını ise 50 seri no.lu Kurumlar Vergisi Tebliği sağlamıştır. Ancak 4842 sayılı Kanunla GVK ‘nun  94/6-b maddesinde yapılan değişiklikten sonra, serbest bölge kar paylarının dağıtımı da stopaja tabi hale gelmiştir. Bakanlık 81 no.lu KV Genel Tebliğinde eski yıllara ilişkin durumu korumuş, ancak 2003 yılı kazançlarından başlayarak serbest bölge kazançlarının dağıtılması sırasında da stopaj yapılması gerektiğini açıklamıştır. 

2.6. Bankaların Serbest Bölge Şubelerinden Elde Edilen Mevduat Faizi ve Repo Gelirlerinden Stopaj Yapılıp Yapılmayacağı:

Bilindiği gibi, mevduat faizi ve repo gelirleri üzerinden GVK’nun 94 üncü maddesinin 8 ve 14 no.lu bentleri uyarınca gelir vergisi stopajı yapılması gerekmektedir. Eskiden serbest bölgelerde vergi mevzuatı uygulanmadığından, bu bölgelerde yer alan banka şubelerinde açılan mevduat hesaplarına yürütülen faizler ile ters repo işlemleri nedeniyle elde edilen repo gelirleri üzerinden stopaj yapılmamaktaydı.

5084 sayılı Kanunla yapılan değişiklikle bu bölgeler vergi kapsamına alındığı ve geçici 3 üncü madde ile 6.2.2004 tarihi itibariyle faaliyet ruhsatı bulunanlara yönelik geçici bir süre ile gelir veya kurumlar vergisi istisnası tanındığı için, yeni ruhsat sahiplerine yapılacak bu tür ödemeler üzerinden stopaj yapılacağı tabiidir. Çünkü bu gelirler vergiye tabi olacaktır.

Eski ruhsat sahipleri tarafından elde edilen bu nitelikteki gelirler ise bize göre istisna kapsamında olduğu sürece stopaja tabi tutulmamalıdır. Ancak Maliye Bakanlığı 18.3.2004 tarih ve 11542 sayılı muktezada, kanuni veya iş merkezi serbest bölgede olsa bile vergi uygulamaları bakımından tam mükellef olan firmaların, bankaların serbest bölge şubelerinden elde ettikleri mevduat faizi ve repo gelirleri üzerinden banka şubeleri tarafından sorumlu sıfatıyla gelir vergisi stopajı kesilmesi ve bunun şubelerin bulunduğu mahaldeki vergi dairelerine muhtasar beyanname ile beyan edilmesi gerektiğini belirtmiştir. Kesilen bu vergilerin, yıllık beyanname üzerinde mahsubu mümkün olmadığı takdirde, genel esaslara göre iade edileceği tabiîdir.

Bu mukteza, söz konusun gelirlerin istisna kapsamında olduğunu dolaylı da olsa teyid etmesi bakımından olumludur. Çünkü muktezada stopaj yapılma gerekçesi olarak bu gelirlere istisna uygulanmayacağı gösterilmemiştir. Ancak muktezanın sonucu itibariyle hatalı olduğunu düşünüyoruz. Çünkü madem ki bu gelirler vergiden müstesnadır, o halde vergi kesintisine de tabi tutulmaması icabeder. Nitekim benzer bir istisna uygulaması olan 4325 sayılı Kanun kapsamındaki istisna uygulamalarında Bakanlık önce stopaj yapılacağını belirtmiş, ancak daha sonra yargı kararlarının da etkisiyle YMM raporu ibrazı şartıyla bu stopajdan vazgeçmişti. Bakanlığın görüşünü değiştirerek, eski ruhsat sahiplerince elde edildiği için vergiden müstesna olan ve bu durumu kolayca tevsik edilebilen (ruhsat ibrazı suretiyle) bu gelirler üzerinden stopaj yapılmayacağını en kısa zamanda açıklayacağını umuyoruz.

Vadesi 6.2.2004 tarihinden önce dolan mevduat hesapları ve repo işlemleri dolayısıyla ödenen gelirlerin ise stopaj kapsamında olmadığı açıktır.

3. DEFTER ve BELGE DÜZENİ:

Bilindiği gibi bugüne kadar serbest bölgelerde defterler serbest bölge müdürlükleri tarafından onaylanmış ve muhasebe döviz cinsinden tutulmuştur. 

Serbest Bölgeler Kanununun 6 ncı maddesinde yapılan değişiklikle vergi mevzuatı, serbest bölgelerde faaliyette bulunan kişilere de uygulanabilir hale gelmiştir. Ancak maddenin yeni şeklinde, kullanıcıların tutmak zorunda oldukları defterler ile düzenleyecekleri belgelere ilişkin olarak Maliye Bakanlığına, Vergi Usul Kanunu hükümlerine bağımlı olmaksızın düzenleme yapma yetkisi verilmiştir. Maliye Bakanlığı henüz bu yetkisini kullanmamıştır. Maliye Bakanlığının eski döviz cinsinden muhasebe düzenini koruyup korumayacağı belli değildir. Bakanlık bir düzenleme yapıncaya kadar eski defterler eskisi gibi tutulmaya devam edecektir.Düzenleme yapılıncaya kadar onaylı fatura kullanılmasına da gerek olmadığını düşünüyoruz.  

Bugüne serbest bölgelerin tamamen vergisiz alanlar olması (bu bölgelerde vergi mevzuatının uygulanmaması) nedeniyle, serbest bölgedeki şubeler ile olan cari hesaplar döviz cinsinden izlenmiş ve oluşan kur farkları merkezde gelir veya gider olarak dikkate alınmıştır. Tam vergisizlik ortadan kalktığına ve istisna ortamına geçildiğine göre, serbest bölge şubesi ile olan cari hesaplar nedeniyle oluşan kur farklarının gelir veya gider yazılıp yazılmayacağı konusunda Maliye Bakanlığı açıklamaları izlenmelidir. Bizim görüşümüz istisnadan yararlanan mükellefler bakımından eski uygulamanın devam etmesi gerektiği yönündedir. Aksine yorum serbest bölgelerdeki faaliyetle ilişkili olan ve bize göre istisna kapsamında değerlendirilmesi gereken kur faklarının dolaylı yoldan vergilendirilmesi anlamına gelir. Yeni ruhsat sahipleri açısından ise konu tartışmasızdır. Alelade yurt içindeki şubelerden durum farksızdır. Bir tarafta gelir yazılan tutar diğer tarafta gider yazıldığı için denge sağlanmaktadır. Başka bir anlatımla, hesaplar konsolide edildiği ve her iki taraf da vergili alanda olduğu için vergisel açıdan durum eşitlenmekte, yani sorun çıkmamaktadır. 

Bu konular dışındaki konularda vergi mevzuatı aynen diğer kişiler gibi bu bölgedeki kişilere de artık uygulanacaktır.

4.
MÜKELLEFİYET TESİSİ VE BEYANNAME VERİLMEYE BAŞLANMASI : 


Yeni kullanıcıların işe başlama bildirimlerinin VUK’nun 168 inci maddesi gereğince, işe başlama tarihinden itibaren 10 gün içinde verilmesi gerekmektedir. 

Bildirim mecburiyeti, dolayısıyla vergi mükellefiyetinin tesis ettirilmesi, eski kullanıcılar için de gereklidir. Çünkü bu kullanıcılar eskiden vergi kanunlarına tabi değilken, 5084 sayılı Kanunla yapılan değişiklik sonucunda vergi mevzuatına tabi hale gelmişlerdir. Dolayısıyla mükellefiyet tesis  ettirmeleri gerekir. Bu mükellefler, verecekleri beyannamelerde, Kanuna eklenmiş olan geçici 3 üncü maddede öngörülen gerekli istisnaları ve genel nitelikteki diğer istisnaları uygulayacaklardır. 


Bu mükellefler 6.2.2004 tarihinde yürürlüğe giren yasal değişiklikle vergi mevzuatına girdiğinden, prensip itibariyle bu tarihten itibaren en geç 10 gün içinde mükellefiyet tesis ettirmeleri gerekir. 10 gün içinde mükellefiyet tesis ettirmeyenler hakkında VUK’nun 352 nci maddesi gereğince usulsüzlük cezası uygulanması gerekmekte ise de, faaliyetleri belli bir süreyle istisna kapsamında olan bu mükelleflere, idari müsamaha ile ceza uygulanmamasının isabetli olacağını düşünüyoruz. Zaten Maliye İdaresinin de mükellefiyet tesisi konusunda herhangi bir uyarısı veya açıklaması olmamıştır. 


Mükellefiyet tesis ettiren kullanıcılar, bundan böyle düzenli olarak vergi beyannamelerini (KDV, muhtasar, geçici vergi, gelir, kurumlar vs) vermeye başlayacaklardır.


Muhtasar beyanname, stopaj yapıldığında verilmesi gereken bir beyanname türüdür. Münhasıran serbest bölgede faaliyet gösteren firmalar, Şubat 2004 ten itibaren, stopaj gerektiren işlem (stopaja tabi nakden veya hesaben ödeme) yaptıkları ay için muhtasar beyanname vereceklerdir. Vergilendirilecek kazanç olmasa dahi muntazam olarak geçici vergi, gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri verilmelidir. KDV beyannameleri ise KDV ye tabi hiçbir işlem bulunmasa dahi her ay muntazam verilmesi gereken bir beyanname türüdür. (KDV Kanunu Md.40) Münhasıran serbest bölgede faaliyet gösteren firmalar Şubat 2004 ten itibaren verecekleri KDV beyannamelerinin 6 ncı satırında, yaptıkları işlem hacmini (satış ve hizmet hasılatı toplamını) gösterecek aynı rakamı 7 ve 32 nci satırlarda gösterecekler beyannamenin diğer satırlarını boş bırakacaklardır. Serbest bölgede şubesi bulunan firmalar ise, verdikleri KDV beyannamelerinin 6, 7 ve 32 nci satırlarına, serbest bölge şubesindeki işlem hacmini dahil edeceklerdir.


Bölgede şube olarak faaliyet gösterenlerin, şubeleri için, şartlar oluşuyorsa yani şubede stopaja tabi ödemeler yapılıyorsa, muhtasar mükellefiyeti tesis ettirmeleri gerekmektedir. Diğer yükümlülükler (gelir veya kurumlar, KDV gibi) merkez tarafından yerine getirilecektir. Şubeler için ayrı defter tutulup hesap bakiyeleri dönem sonlarında merkezle konsolide edilebileceği gibi, şube hesapları merkez kayıtlarında ayrı hesaplar kullanılarak da izlenebilir.

5.
FONLAR : 


Serbest bölgedeki kullanıcılardan Serbest Bölgeler Kanununun 7 nci maddesi gereğince alınmakta olan fonlar (binde 5’ler), bu yükümlülük kaldırılmadığı için devam etmektedir. Serbest bölgelerin vergi kapsamına alınması ve fonların devam etmesi nedeniyle artık bu bölgelerin, imalatçı olmayan ve yeni ruhsat alacak olanlar için cazibesini tamamen yitirdiğini söylemek mümkündür. 

6.
YATIRIM İNDİRİMİ:


Yapılan değişiklikle serbest bölgelerde vergi kanunları uygulanmaya başladığı içindir ki, bu bölgelerde yapılan yatırım harcamaları nedeniyle GVK’nun 19 uncu maddesi kapsamında yatırım indiriminden yararlanılabilecektir. Eski ruhsat sahipleri geçici maddede öngörülen istisna sebebiyle bu indirimden harcama yılında yararlanamayacaklar, ancak istisna süresi sona erdikten sonra, hak kazandıkları indirimi tutarını 19 uncu maddede belirtilen esaslara göre endekslemek suretiyle kullanabileceklerdir. Endeksleme istisna süresince de harcamalar endekslenecektir.

7.
ÖZET TABLO : 


Serbest Bölgeler Kanununda yapılan değişikliklerden sonraki vergisel durum ekli tabloda özetlenmiştir. 

	
	MEVCUT RUHSAT SAHİPLERİ (6.2.2004’ten önce ruhsat almışlar) 
	YENİ RUHSAT ALACAK OLANLAR (6.2.2004’ten itibaren ruhsat alanlar) 

	Gelir veya Kurumlar Vergisi İstisnası 
	Ruhsat süresince devam edecek (İmalatçılar için imalat faaliyetiyle sınırlı olarak, AB’ye tam üyeliğin gerçekleştiği dönemin sonuna kadar)
	Sadece imalatçılar için imalat faaliyetiyle sınırlı olarak var. (AB’ye tam üyeliğin gerçekleştiği dönem sonuna kadar) 

	Kâr Dağıtım Stopajı (GVK 94/6-b)
	Yapılacak (2002 ve önceki yıllara ilişkin karların dağıtımında yapılmayacak) 
	Yapılacak 

	Gümrük Vergisi ve KDV İstisnası 
	Var
	Var 

	Çalışanların Gelir Vergisi İstisnası 
	2008 sonuna kadar devam edecek (Ruhsattaki süre daha önce bitiyorsa, ruhsattaki süre sonuna kadar)
	Yok

	Damga Vergisi, Resim, Harç İstisnası 
	2008 sonuna kadar var. 
	Yok 

	Vergi Beyannameleri (Muhtasar, Geçici, KDV, Gelir, Kurumlar Vergisi vb.) 
	Verilecek 
	Verilecek 


Münhasıran serbest bölgede faaliyette bulunan firmaların vermeleri gereken KDV beyannamesinde hesaplanan KDV ve indirim KDV olmayacağından (dolayısıyla ödenecek KDV çıkmayacağından), yani beyan edilecek teslim veya hizmet bedelinin tamamı kadar kısmi istisna uygulanması gerektiğinden, bu mükelleflerden aynen bankalar gibi KDV beyannamesi alınmaması isabetli olacaktır. Ancak bu konuda Maliye Bakanlığının açıklama yapması gerekmekte olup, böyle bir açıklama yapılmadığı sürece beyanname verilmeye devam edilmesini öneriyoruz.

� Bu yazının hazırlanmasında BDO Denet’in 8.3.2004 tarih ve 2004/81 sayılı Sirkülerinden geniş ölçüde yararlanılmıştır.


� SAĞLAM Erdoğan, Milliyet Business, Vergici Gözlüğü, 22.2.2004. 






