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ELEKTRIK URETIM LISANSI SAHIBi SIRKETLERDEKI
~ DAHILi ELEKTRIK TUKETIMLERININ
GESITLi VERGI, PAY VE FONLAR KARSISINDAKi DURUMU

Bilindigi Uzere, sanayi isletmelerinin en blylk maliyet unsurlarindan biri enerji olup, son
yillarda pek ¢ok sanayi kurulusu, elektrik enerjisini kendi binyelerinde kurulan elektrik Gretim
tesislerinde Uretmek suretiyle temin etme yoluna gitmektedir.

Elektrik enerjisi tiketimi veya satisi, bazi vergi, pay ve fonlara tabi olup, bu yazimizda Uretim
lisansi almak suretiyle elektrik enerjisini kendi bunyesinde ureten igletmelerin, dahili elektrik
tiketimlerinin Elektrik Tuketim Vergisi, TRT Payi, Elektrik Enerji Fonu ve KDV karsisindaki
durumu ele alinmigtir.

1. Elektrik Tuketim Vergisi (ETV):

ETV, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda dizenlenmis olup, s6z konusu kanunun
34. maddesinde, “Belediye sinirlari ve mlicavir alanlar igcinde elektrik ve havagazi tiiketimi,
Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine tabidir.” hikmU yer almaktadir.

Ayni Kanun’un 36. maddesinde ve 37 nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nde,
s6z konusu ETV miukellefiyeti ile ilgili istisna hikidmlerine yer verilmis olup, bu hikimlere
gore;

“Elektrik (retimi yapan bir igletmenin sadece elektrik iretim tesisinde tiikettigi elektrik bu
vergiden istisna olup, bu isletme tarafindan (iretilen elektrigin, elektrik (retim tesisi
diginda kullanilmasi veya diger isletmelere satilmasi halinde istisna uygulanmayacaktir.”

Kanun’un lafzindan anlasilacagi lizere ETV, elektrik tiketimi Gzerinden alinan bir vergi
tlrd olup, tiketilen elektrik enerjisinin isletme blinyesinde Uretilmis olup olmamasinin,
vergilendirme Uzerinde bir etkisi bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, kendi bunyesinde elektrik enerjisi Uretiminde bulunan isletmelerde, Uretilen
elektrigin dahili tiiketimi de prensip olarak ETV'’ye tabidir. Uretilen elektrigin, elektrik
Uretim tesisinde tlketilen kismi ise ETV’den istisna edilmis olup bunun disinda kalan
Unitelerde tuketilen elektrik enerjisi ETV’ye tabidir.
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2. TRT Pay1:

TRT payi, 3093 sayili Turkiye Radyo Televizyon Gelirleri Kanunu’'nun (TRT Gelirleri
Kanunu) 4/c maddesinde diizenlenmis olup, anilan maddede;

“Nihai tiiketiciye elektrik enerjisi satigi yapan lisans sahibi tiizel kisiler, iletim, dagitim ve
perakende satis hizmetlerine iliskin bedeller hari¢ olmak (izere, elektrik enerjisi satis
bedelinin ylizde ikisi tutarindaki payi (Katma Deger Vergisi, diger vergiler, fon ve paylar
ile benzeri kesintiler harig) faturalarinda ayrica gésterir ve bu kapsamdaki bedelleri TRT
kurumuna intikal ettirirler.” hUkmu yer almaktadir.

Madde metninden de anlasilacagi lUzere, TRT payinin matrahi, “nihai tiiketiciye” yapilan
“satigin” bedelidir.

Sanayi isletmelerinin, kendi binyelerinde Uretmis oldugu elektrigi, esas faaliyet konusu
mamdllerin Uretim sUrecinde tiketmesi sebebiyle “nihai tiketici” statlistinde oldugu
tartismasizdir. Ancak, s6z konusu dahili tiketimin “satis” olarak degerlendirilip
degerlendiriimeyecegi hususunda bir agiklik bulunmamaktadir. Zira, ilgili mevzuatta dahili
tiketimin, satis olarak degerlendirilip degerlendiriimeyecegine iligkin olarak agik bir
hikim bulunmamaktadir.

Bilindigi gibi, “satis” tan s6z edilebilmesi igin, satig islemine konu mal Gzerindeki tasarruf
hakkini, saticidan aliciya devreden bir satig akdinin bulunmasi gerekmektedir. Yani bir
“satis” tan stzedilebilmesi icin, ayri hukuksal kisiler arasinda yapilmig bir akdin varligina
ihtiyag vardir. Dahili elektrik tuketimlerinde, elektrik Gzerindeki tasarruf hakki s6z konusu
elektrigin Ureticisi Uzerinde kalmakta, bu hakkin her hangi bir Gg¢linci kisiye devri s6z
konusu olmamaktadir. Bu hususlar dikkate alindiginda, dahili elektrik tiketimlerinin
“satis” olarak degerlendiriimemesi gerektigi sonucuna variimaktadir.

Ayrica, TRT payi ile ilgili dizenlemelere bakildiginda, TRT payl matrahinin, ETV’de
oldugu gibi “tiketime” degil de “satis” a baglanmis olmasi da dikkat cekmektedir. TRT
payinin tiketim Gzerinden degil de “satis” Gzerinden hesaplaniyor olmasi, dahili
tiketimlerin TRT pay! kapsamina girmedigi gérusiine ulasmamiza sebep olmaktadir. Zira,
kanunda, dahili tiketimler Gzerinden de TRT payi hesaplanmasi amaglanmis olsa idi,

ETV kanununda oldugu gibi “satig” ibaresi yerine “tiketim” ibaresinin kullaniimis olmasi
beklenirdi.

Nitekim bu gérisimizi destekleyen, TRT Kurumu Genel Midirligl, Hasilat Daire
Baskanligrnin B.02.2.TRT.0.36.00.01/609-1246 sayili ve 06.04.2004 tarihli yazisinda,
konumuz agisindan énem arzeden su ifadeler yer almaktadir:

“...Ayni kanunun 4/c maddesindeki “.....nihai tiiketiciye satilan enerjiden elde edilen gayri
safi satis hasilati (Katma Deger Vergisi harig, tiim fon, vergi ve paylar dahil)...”
kavramina gére, yukarida ifade edildigi lizere EPDK tarafindan elektrik piyasasinda
faaliyet gbéstermek (izere lisans verilen gercek ve tiizel kisilige haiz kurum, kurulus ve
isletmelerin, fatura diizenleyerek ii¢tincii kisilere enerji satislari TRT payina tabi olup,
fatura diizenledigi tiim gercek ve tiizel kigilikler (grup sirketleri, kurucu ortaklar, serbest
tiiketiciler, meskenler, sanayi kuruluglari vb.) nihai tiiketici kapsamindadir. *

“....Lisans sahibi sirketlerin kendi blinyesindeki i¢c enerji tiiketimleri, 3218 sayili Kanuna
gbre serbest bélgelerdeki nihai tiiketicilere, yurtdisina ihrag ettikleri, nihai tiiketiciye
satilmasi i¢cin (perakende ve dagitim lisansi, toptan satis lisansina sahip sirketlere)
diizenlenen faturali elektrik satislarr TRT payindan muatftir.
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Sonug olarak Otoprodiiktér, Otoprodiiktér Grubu ile Uretim Lisansina sahip sirketler,
yukarida sayilan muafiyetlerin disinda grup ortagi, kurucu ortaklar sifatiyla veya serbest
tiketici adi altinda yaptigi tiim faturali elektrik satiglarindan tahakkuk eden TRT payini,
yine ayni kanunun 5/c maddesinin amir hiikiimlerine gére 6demek zorundadirlar.”

Ayrica, 37 nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebliginin yukarida yer verilen
boéliumunde, Uretilen elektrigin “dahili tiketimi” ile “diger igletmelere SATILMASI”
islemlerinin “veya” baglaci kullanilarak ayri ayri zikredilmis olmasinin, TRT payini
doguran iglemin ne oldugunun anlasiimasi agisindan ¢ok énemli bir belirleme oldugunu
dustnayoruz.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, Uretim lisansi sahibi sirketlerin gerek
elektrik Uretim tesisindeki, gerekse diger Unitelerindeki dahili elektrik tiketimlerinin TRT
Payina tabi tutulmamasi gerektigi kanaatindeyiz.

3. Elektrik Enerji Fonu :
3291 Sayil Kanun’'un Ek 2'nci maddesine gore;

“Nihai tiketiciye elektrik enerjisi satigi yapan lisans sahibi tiizel kisilerin sektér altyapi
giderlerine katki paylarini, bunlarin enerji satis tarifelerinin % 10’unun gegmeyecek
sekilde tesbite, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi yetkilidir. Nihai tliketiciye elektrik
enerjisi satigi yapan lisans sahibi tlizel kigilerin sektér altyapi giderlerine katki payi, iletim,
dagitim ve perakende satig hizmetlerine iligkin bedeller hari¢ olmak lizere belirlenir.
Tedarikgiler bu bedeli faturalarinda ayrica gdsterir ve tahakkuku takip eden ikinci ayin
yirmisinde Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’'na intikal ettirirler.”

Goruldugu Uzere, Elektrik Enerji Fonu’nun matrahi da, TRT payinda oldugu gibi, “nihai
tiketiciye” yapilan “satisin” bedelidir.

Dolayisiyla, TRT payi ile ilgili olarak 2 numarali bélimde yapmis oldugumuz agiklamalar,
Elektrik Enerji Fonu icin de gegerli olup, esas faaliyetinin yani sira elektrik Gretimi de
yapmakta olan uretim lisansi sahibi isletmelerin, gerek elektrik Gretim tesisindeki, gerekse
esas faaliyetine iliskin Gretim tesislerindeki dahili elektrik tiketimleri Gzerinden elektrik
enerji fonu hesaplanmasina gerek olmadig kanaatindeyiz.

4. Katma Deger Vergisi :

Bilindigi Uzere bir islemin Katma Deger Vergisi'ne (KDV) konu olmasi igin, s6z konusu
islemin teslim veya hizmet ifasi mahiyetinde olmasi gerekmektedir.

KDVK md.2/1 de “teslim”in tanimi sdyle yapilmistir:

“Teslim, bir mal lizerindeki tasarruf hakkinin malik veya onun adina hareket edenlerce, aliciya
veya adina hareket edenlere devredilmesidir. Bir malin alici veya onun adina hareket edenlerin
gosterdigi yere veya kisilere tevdii teslim hiikmiindedir. Malin aliciya veya onun adina hareket
edenlere génderilmesi halinde, malin nakliyesinin baglatiimasi veya nakliyeci veya sdrticliye tevdi
edilmesi de mal teslimidir.”

KDVK md.2/3 te ise“Su, elektrik, gaz, isitma, sogutma ve benzeri sekillerdeki dagitimlar da mal
teslimidir.” hUkmU yer almaktadir.
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Maddedeki tarife gore teslim, bir MAL izerindeki tasarruf hakkinin malik veya onun adina
hareket edenlerce aliciya veya alici adina hareket edenlere devredilmesidir.Maddenin
gerekgesinde, tasarruf hakkinin devir tabirinin mulkiyet hakkinin devri anlaminda
kullanildigi belirtiimistir.Maddedeki "alici" tabirinden de anlasilacagi tzere KDV doguran
teslim esas itibariyle satici ve alici arasinda cereyan eden (genellikle satis akdine
dayanan) teslimdir. Satis akdine dayanmadigi halde KDV dogusuna yol agan muameleler,
Kanunun 3 iincli maddesinde "teslim sayilan haller" bashgi altinda belirtilmistir.”

KDV Kanunu’nun md.3-a bendinde “Vergiye tabi mallarin her ne suretle olursa olsun, vergiye
tabi islemler digindaki amaclarla isletmeden cekilmesi, vergiye tabi mallarin igletme personeline

tcret, prim, ikramiye, hediye, teberru gibi namlarla veriimesi” teslim sayilan iglemler arasinda
saylmigtir.

Maddenin lafzindan da anlasilacagi Uzere, isletmeden c¢ekis isleminin, teslim sayilan hal
olarak degerlendirilmesi ve bu nedenle KDV hesaplanmasi icin bu ¢ekisin VERGIYE
TABI ISLEMLER DISINDAKI AMACLARLA yapilmis olmasi gerekir. Bunun mefhum-u
muhalifinden hareketle, "VERGIYE TABI ISLEMLER NEDENIYLE" (is ile ilgili olarak)
yapilan gekiglerin veya boyle bir nedenle firma mal varliginda meydana gelen azalmanin
(sarflarin) teslim sayilan hal olmadigi, KDV hesaplanmasini gerektirmedigi sonucu
cikmaktadir.?

Yukarida yer alan agiklamalar topluca degerlendirildiginde, elektrik Gretimi yapmakta olan
isletmelerde gergeklesen dahili elektrik tiiketimlerinin (is ile ilgili sarflar) KDV ‘ne tabi
islem mahiyetinde olmadig1 sonucuna variimaktadir.

5. Sonug:
Yukarida yer alan aciklamalarimizi 6zetleyecek olursak:

e Elektrik Gretim lisansi sahibi sirketlerdeki, dahili elektrik tliketimlerinin, Elektrik
Tlketim Vergisi’ne tabi oldugu tartismasizdir. Zira , Belediye Gelirleri Kanunu'nda
Elektrik Tuketim Vergisi’nin konusu, elektrik tliketimi olarak belirlenmistir.

e Dahili elektrik tiketimlerinin TRT Payi ve Elektrik Enerji Fonu’na tabi olup
olmadigina iligkin olarak ise ilgili mevzuatta agik hukim bulunmamaktadir. Gerek
TRT payi gerekse Elektrik Enerji Fonu, nihai tiketiciye yapilan elektrik enerjisi
satis bedeli Gizerinden hesaplanmakta olup, bize gére dahili elektrik tiketimlerinin
“nihai tiketiciye yapilan satis” olarak degerlendiriimesi dogru bir yaklasim degildir.

o Dahili elektrik tiketimlerinin Katma Deger Vergisi’ne tabi olmasi, s6z konusu
islemin teslim ya da hizmet ifasi olarak degerlendiriimesine bagli olup, bize gére
bdyle bir islemde teslim veya hizmet ifasi s6z konusu dedgildir.

; Mehmet MAC, KDV 5 (E-kitap), http://www.bdodenet.com.tr/vergi/kdv.php
AGE
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