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YABANCILARIN TÜRKİYEDE İKAMETİ VE ÇALIŞMASI 

Mehmet MAÇ  – Yeminli Mali Müşavir – DENET YMM A.Ş.  
Şenol TURUT – Vergi Denetim Müdürü – DENET YMM A.Ş.

Son yıllarda eski doğu bloğu ve Afrika ülkelerinden gelip ülkemizde çalışmak isteyenlerin sayısında büyük bir artış gözlemlenmektedir. Ülkemiz beyin ve işgücü göçü veren bir konumda olduğundan başka bir deyişle yabancıların Türkiye’ye çalışmak maksatlı geleceği öngörülemediğinden, bu konuya ilişkin mevzuat da dağınık ve yetersiz kalmış, dolayısıyla etkin bir denetim sağlanamayıp, kaçak yabancı istihdamında artışlar yaşanmaya başlanmıştır.  

Yabancıların Türkiye’de çalışmalarını izne bağlamak, verilecek çalışma izinleriyle ilgili esasları belirlemek, etkin bir denetim sağlayarak, öngörülen cezai yaptırımlarla kaçak yabancı istihdamını caydırmak gibi amaçlarla 4817 sayılı “Yabancıların Çalışma İzinleri Hakkında Kanun” yayımlanarak (RG 6.3.2003 - 25040 ), 6.9.2003 tarihi itibariyle yürürlüğe girmiştir. Kanunun yayımı ile yürürlüğe girişi arasındaki 6 aylık sürede de uygulama esaslarına ilişkin yönetmelik düzenlenerek yayınlanmıştır (29.8.2003 tarih ve 25214 sayılı R.G.). 

Ayrıca, yine aynı Resmi Gazete’de 4817 sayılı Kanun’un 23 ve 4875 sayılı Doğrudan Yabancı Yatırımlar Kanununun 3 üncü maddesinin (g ) bendi uyarınca hazırlanan “Doğrudan Yabancı Yatırımlarda Yabancı Uyruklu Personel İstihdamı Hakkında Yönetmelik” de yayınlanmıştır. 

Söz konusu yönetmeliklerde, yabancılar için çalışma Türkiye’de çalışma izni alınmasına ilişkin esaslar detaylı olarak açıklanmıştır. Bu yazımızda, söz konusu Yönetmeliklerde yer alan düzenlemelerdeki bazı özellikli hususlar ile Türkiye’de bir işverene bağlı olarak çalışacak yabancıların vergi ve sosyal güvenlik mevzuatı karşısındaki durumlarına değinilmiştir.   

1.   ÇALIŞMA İZNİ ALINMASINA İLİŞKİN ESASLAR : 

1.1. Çalışma İzni Türleri ve İzin yada Uzatma Başvuruları : 

Prensip olarak yabancıların Türkiye’de gerek yerli gerek yabancı sermayeli işletmelerde çalışmaya başlamadan önce çalışma izni almaları gerekmektedir. 4817 sayılı Kanunla yapılan düzenleme uyarınca, çalışma izni alınması için Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına
 dilekçe ile başvurulması ve dilekçeye bu Yönetmelik ekinde yer alan formun doldurularak istenen diğer belgelerle birlikte eklenmesi gerekmektedir. 

Kanunun geçici 1. maddesi uyarınca, bağımlı veya bağımsız olarak çalışan yabancılara, 4817 sayılı Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten önceki mevzuat hükümlerine göre verilmiş olan çalışma izinleri, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca iptal edilmediği veya hükmünü kaybetmediği müddetçe, sürelerinin sonuna kadar geçerli olacaktır. 

4817 sayılı Kanunla, Türkiye'nin taraf olduğu ikili yada çok taraflı sözleşmelerde aksine hüküm bulunmaması koşuluyla, çalışma izinlerinin süreli, süresiz yada bağımsız olmak üzere farklı şekillerde verilmesi öngörülmektedir. Buna göre ; 

 Belirli bir işyeri veya işletmede ve belirli bir meslekte çalışmak üzere, yabancının ikamet izninin süresi ile hizmet akdinin veya işin süresine göre ve en çok bir yıl geçerli olmak üzere, süreli çalışma izni verilebilecektir. Bir yıllık kanuni çalışma süresi
nden sonra, aynı işyeri veya işletme ve aynı meslekte çalışmak üzere çalışma izninin süresi en fazla iki yıl daha uzatılabilir. 
 Üç yıllık kanuni çalışma süresinin sonunda, aynı meslekte ve dilediği işverenin yanında çalışmak üzere, çalışma izninin süresi en fazla üç yıl kadar daha uzatılabilecektir.

 Türkiye'de en az sekiz yıl kanuni ve kesintisiz ikamet eden veya toplam altı yıllık kanuni çalışması olan yabancılara, belirli bir işletme, meslek, mülki veya coğrafi alanla sınırlı olmaksızın süresiz çalışma izni verilebilir. 

 Türkiye'de en az beş yıl kanuni ve kesintisiz olarak ikamet etmiş olanlara bağımsız çalışma izni verilebilir.

Ancak sadece en az altı ay süreli ikamet tezkeresi almış ve bu süre sona ermemiş olan yabancılar yada bunların işverenleri başvurularını doğrudan Bakanlığa yapabilirler.
 Bunun dışındaki başvuruların yabancının uyruğunda bulunduğu veya daimi ikamet ettiği ülkedeki Türkiye Cumhuriyeti temsilciliklerine yapılması gerekmektedir. 

Çalışma izni verilmesi Türkiye’de çalışmak için tek başına yeterli değildir. Çalışma izni ancak çalışma vizesi ve ikamet izninin alınması halinde geçerli olur. 

1.2.  İzin yada Uzatma Başvurularının Değerlendirilmesi :  

Çalışma izni başvuruları Yönetmeliğin 9-19 md. yer alan esaslar çerçevesinde Bakanlıkça değerlendirildikten sonra, çalışma izni kararı, yurt dışından yapılan başvurularda; başvuruyu yapan yabancıya bildirmek üzere Türkiye Cumhuriyeti temsilciliğine, yurt içinden yapılan başvurularda; başvuruyu yapan yabancıya veya başvuruyu yapanın işverenine bildirilir. Bakanlık, yapılan izin başvurularının değerlendirmesinde, Türkiye’nin taraf olduğu ikili yada çok taraflı sözleşmelerde belirtilen hususlar göz önünde bulundurulmak suretiyle ; 

 İş piyasasındaki durum, çalışma hayatındaki gelişmeler, istihdama ilişkin sektörel, coğrafi ve ekonomik konjonktür değişikliklerini,  


 Türkiye İş Kurumu tarafından periyodik olarak dört haftalık sürelerde, il bazında “yabancıların istihdamının uygun görülmediği iş ve meslekler” raporunu, 

  Yabancının istihdamını haklı kılacak bilgi ve belgeleri

dikkate alarak izin istemini kabul edebilir, sınırlandırabilir(belirli bir süre için, tarım, sanayi veya hizmet sektörleri, belirli bir meslek, işkolu veya mülki ve coğrafi alan itibariyle)
 yada reddedebilir
. 

1.3.  Çalışma İzninin İptali veya Geçerliliğini Yitirmesi : 

Çalışma izni Yasanın 15. maddesinde yer alan gerekçelerle iptal edilebileceği gibi, geçerlilik süresinin sona ermesi dışında aşağıda sayılan sebeplerle de geçerliliğini yitirebilecektir. 

-  İkamet tezkeresinin geçersiz hale gelmesi yada geçerlilik süresinin uzatılmaması,

-  Yabancının pasaportunun geçerlilik süresinin uzatılmaması (İçişleri veya Dışişleri    

   Bakanlıklarının uygun görüşlerinin bulunması hali hariç),

-  Yabancının mücbir sebepler dışında aralıksız olarak altı aydan fazla yurt dışında kalması.

1.4.   Bildirim Zorunluluğu ve Cezai Hükümler : 

4817 sayılı Kanunla
 bağımsız çalışanlara, bağımlı çalışanların işverenlerine ve ilgili diğer mercilere bildirim yükümlülüğü getirilmiştir. Buna göre ; 

  Bağımsız çalışanlar çalışmaya başladıkları tarihten ve çalışmanın bitiminden itibaren,

 Yabancı çalıştıran işverenler ise yabancının çalışmaya başladığı tarihten (çalışma izninin verildiği tarihten itibaren 30 gün içerisinde çalışmaya başlamaması halinde bu sürenin bitiminden itibaren) ve herhangi bir nedenle hizmet akdinin sona erdiği tarihten itibaren,

en geç 15 gün içerisinde durumu Bakanlığına bildirmekle yükümlüdürler (md. 18) Bildirim yükümlülüğü Yönetmelik ekindeki, Yabancı Personel Başvuru Formunun doldurularak Bakanlığa verilmesi suretiyle yerine getirilecektir.

Kanunun 21. maddesinde cezai hükümlere yer verilmektedir. Buna göre;

 Bildirim yükümlülüğünü süresi içinde yerine getirmeyen bağımsız çalışan yabancı ile yabancı çalıştıran işverene her bir yabancı için ikiyüzelli milyon lira,
 Çalışma izni olmaksızın bağımlı çalışan yabancıya, beşyüz milyon lira, 

 Çalışma izni bulunmayan yabancıyı çalıştıran işveren veya işveren vekillerine her bir yabancı için ikimilyarbeşyüz milyon lira, (Bu durumda, işveren veya işveren vekili yabancının ve varsa eş ve çocuklarının konaklama giderlerini, ülkelerine dönmeleri için gerekli masrafları ve gerektiğinde sağlık harcamalarını karşılamak zorundadır.)

 Çalışma izni olmaksızın bağımsız çalışan yabancıya bir milyar lira (Varsa işyeri veya işyerleri kapatılır.)

idari para cezası verilir. Bu fiillerin tekrarı halinde idari para cezaları bir kat artırılarak uygulanır. Bağımsız çalışan yabancının işyeri veya işyerleri kapatılır. 

Bu Kanun uyarınca ödenen idari para cezaları gelir ve kurumlar vergisi matrahlarının tespitinde gider olarak indirilemez. Kanunen kabul edilmeyen gider olarak dikkate alınmalıdır. 

Bu Kanuna göre süresi içinde ödenmeyen idari para cezaları ve diğer alacakların takip ve tahsilinde 6183 sayılı Kanun hükümleri uygulanacaktır. 

1.5. Çalışma İznine İlişkin İstisna Ve Muafiyetler : 

4817 sayılı Kanunun 8. maddesinde yapılan düzenleme uyarınca, Türkiye’nin taraf olduğu sözleşmelerde aksi öngörülmedikçe; ulusal mevzuata aykırı davranmamak ve mesleki hizmetlere ilişkin mevzuata uymak kaydıyla, bir takım şartları taşıyan (bazı statüdeki) yabancılara çalışma izni istisnai olarak verilebileceği gibi; özel kanunlarda belirlenen hükümler saklı kalmak ve yabancı ile işverenin diğer kanunlardan doğan yükümlülüklerini yerine getirmeleri kaydıyla; bazı yabancılara da çalışma izni açısından muafiyet tanınmıştır. 

Söz konusu istisnai haller Yönetmeliğin  43 – 54. maddelerinde, çalışma izni muafiyetleri ise  55-56. maddelerinde detaylı olarak açıklanmıştır. Aşağıda özetle bu haller sayılmıştır. 

İstisnai olarak çalışma izni verilenler: 

-  Bir Türk vatandaşıyla evli olan yabancılar ile bunların bu eşlerinden olan çocukları, 

-  Bir Türk vatandaşıyla evliliği en az üç yıl sürdükten sonra sona ermiş olmakla birlikte 

   Türkiye'de yerleşmiş olan yabancılar ile bunların Türk vatandaşı eşinden olan çocukları,

-  403 sayılı Türk Vatandaşlığı Kanunu’nun 19, 27 ve 28 inci maddeleri çerçevesinde Türk 

   Vatandaşlığını kaybedenler ve bunların füruu, 

-  Türkiye'de doğan veya rüşt yaşını doldurmadan Türkiye'ye gelen ve Türkiye'de meslek 

    okulu, yüksek okul veya üniversiteden mezun olan yabancılar,

-  2510 sayılı Kanuna göre muhacir, mülteci veya göçebe olarak kabul edilen yabancılar,

-  Avrupa Birliği üyesi ülke vatandaşları ile bunların eş ve çocukları,

-  Büyükelçilik, konsolosluk ve uluslar arası kuruluşların Türkiye’deki temsilciliklerinde 

   görevlendirilenlerin eş ve çocukları, 

-  Bilimsel ve kültürel faaliyetler amacıyla bir ayı aşan ve sportif faaliyetler amacıyla dört ayı

    aşan süre ile geçici olarak Türkiye'ye gelen yabancılar,

-  Kamu kesiminde sözleşme veya ihale usulleriyle mal ve hizmet alımı, bir işin yaptırılması 

    veya bir tesisin işletilmesi işlerinde çalıştırılacak kilit personel niteliğindeki yabancılar.

Çalışma izninden muaf olanlar : 

-  Türkiye’nin taraf olduğu ikili yada çok taraflı sözleşmelerle çalışma izninden muaf tutulanlar, 

-  Bilimsel, kültürel ve sanatsal faaliyetler amacıyla geçici olarak Türkiye’ye gelen yabancılar, 

-  İthal makine ve teçhizatın montajı, bakım ve onarımı, kullanımına ilişkin eğitimin verilmesi 

   veya teçhizatı teslim almak amacıyla üç ayı aşmamak üzere gelenler (*),  

-  Türkiye’den ihraç edilen yada Türkiye’ye ithal edilen mal ve hizmetlerin kullanılmasına 

    ilişkin eğitim amacıyla üç ayı geçmemek üzere Türkiye’de bulunanlar (*), 

-  Fuar ve sirklerde gösteri ve benzeri görevli olarak üç ayı geçmemek üzere bulunanlar,

-  Üniversiteler ile kamu kurum ve kuruluşlarında bilgi ve görgülerini artırmak üzere gelen ve 

   üç ayı geçmemek üzere bulunanlar (*), 

-  Sosyo-kültürel ve teknolojik alanlar ile eğitim konularında bir ayı aşmayan bir sürede 

   Türkiye’de bulunan ve önemli hizmet ve katkı sağlayabilecekleri ilgili mercilerce bildirilenler,

(*) Bu durumlarını ibraz edeceği belgeler ile kanıtlamak koşuluyla

1.6. Çalışma İzni Harçları : 

Çalışma izin belgeleri ve süre uzatımları 492 sayılı Harçlar Kanununa bağlı (6) sayılı tarifeye eklenen (IV) nolu bölüm ile aşağıdaki tutarlarda harca tabi hale getirilmiştir. 

 Süreli Çalışma İzin Belgesi:

      - 1 yıla kadar (1 yıl dahil)   50,000,000.- TL.

      - 3 yıla kadar (3 yıl dahil)  150,000,000.- TL.

      Süre uzatımları da aynı miktarda harca tabidir.

 Süresiz Çalışma İzin Belgesi: 250,000,000.- TL.

 Bağımsız Çalışma İzin Belgesi: 500,000,000.- TL.

2.   
DOĞRUDAN YABANCI YATIRIMLARDA İSTİHDAM EDİLECEK YABANCI UYRUKLU PERSONELE İLİŞKİN ÇALIŞMA İZNİ : 

Özellik arz eden doğrudan yabancı yatırımlarda ve irtibat bürolarında istihdam edilecek yabancı uyruklu kilit personele çalışma izni verilmesine ilişkin yukarıda açıkladığımız esaslardan farklı olarak  “Doğrudan Yabancı Yatırımlarda Yabancı Uyruklu Personel İstihdamı Hakkında Yönetmelik” ile bir takım düzenlemeler yapılmıştır. 

Öncelikle şunu belirtmek gerekir ki, 

 Özellik arz eden doğrudan yabancı yatırımlarda istihdam edilecek kilit personel dışında kalan yabancı uyruklu personel ile,

 Özellik arz eden doğrudan yabancı yatırımcılar dışında kalan doğrudan yabancı yatırımlarda istihdam edilecek her türlü yabancı personelin, 

çalışma izinlerinde  4817 sayılı Kanun ve Yabancıların Çalışma İzinleri Hakkında Kanunun Uygulama Yönetmeliği, başka bir deyişle yukarıda değindiğimiz prosedür uygulanacaktır. 

“Doğrudan Yabancı Yatırımlarda Yabancı Uyruklu Personel İstihdamı Hakkında Yönetmelik”in uygulama alanını belirlemek açısından “özellik arz eden doğrudan yabancı yatırımlar” ile “kilit personel” kavramlarını Yönetmelikle belirlenen çerçevede ortaya koymak gerekecektir.  

4875 sayılı Kanun kapsamına giren ve aşağıdaki şartların en az birini sağlayan şirket veya şube “Özellik arz eden Doğrudan Yabancı Yatırım” olarak kabul edilecektir. 

  Yabancı ortakların toplam sermaye payının en az 400 milyar TL.  olması kaydıyla şirket 

       veya şubenin ; 

       - Son yıl cirosunun en az 30 trilyon TL. olması veya
       - Son yıl ihracatının en az 1 milyon ABD Doları olması veya

       - Son yıl içinde SSK’na kayıtlı en az 250 personelin istihdam edilmesi,

 Şirket veya şubenin yatırımda bulunacak olması halinde, öngörülen asgari sabit yatırım tutarının en az 10 trilyon TL. olması,

 Ana şirket merkezinin bulunduğu ülke haricinde en az bir ülkede daha doğrudan yabancı yatırımı bulunması.

Türkiye’de kurulu tüzel kişiliğe sahip bir şirketin, aşağıdaki şartlardan en az birini sağlayan personeli “Kilit Personel” olarak kabul edilecektir. 

  - Şirketin üst yönetiminde yada yürütme pozisyonunda çalışmak,

  - Şirketin tamamını veya bir bölümünü yönetmek,

       - Şirketin denetçi,idari veya teknik personelinin işlerini denetlemek veya kontrol etmek,          

       - Şirkette personel alımı yada işten çıkarma konularında yetkili olmak, (yada teklif yapmak)

alanlarından en az bir tanesinde görev alan veya bu konularda yetki sahibi; şirket ortağı, yönetim kurulu başkanı, yönetim kurulu üyesi, genel müdür, genel müdür yardımcısı, şirket müdürü, şirket müdür yardımcısı ve benzeri mevkilerde görev yapan kişi,

 Şirketin faaliyet sürecinde (hizmetler, araştırma cihazları, teknikleri yada yönetimi konularında) temel sayılan bilgiye sahip kişi,

 İrtibat bürolarında, ana şirket tarafından adına yetki belgesi düzenlenen en fazla bir kişi.

Özellik arz eden doğrudan yabancı yatırımlara ilişkin kilit personele çalışma izni yine Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’nca verilecektir. Yabancının Türkiye’de kanuni olarak bulunması halinde, başvurular bu kişiler yada işverenleri aracılığıyla doğrudan Bakanlığa yapılacaktır. Yurt dışındaki başvuruların ise yine bu kişilerin uyruğunda bulundukları yada daimi ikamet ettikleri ülkedeki Türkiye Cumhuriyeti temsilciliklerine yapılması gerekmektedir. 

Çalışma izin belgesi alan kilit personelin, bu belgeyi aldıkları tarihten itibaren en geç doksan gün içinde Türkiye’nin dış temsilciliklerine çalışma vizesi talebinde bulunmaları ve ülkeye giriş yaptıkları tarihten itibaren en geç otuz gün içinde İçişleri Bakanlığına ikamet tezkeresi almak için başvurmaları zorunludur.

Özellik arz eden doğrudan yabancı yatırımlara ilişkin kilit personelin çalışma izni müracaatlarında gerekli olan belgeler “Doğrudan Yabancı Yatırımlarda Yabancı Uyruklu Personel İstihdamı Hakkında Yönetmelik”inin 10. maddesinde detaylı olarak açıklanmıştır. 

3.   VERGİ KANUNLARI AÇISINDAN YABANCI PERSONEL İSTİHDAMI:

Gelir Vergisi Kanunun 1’inci maddesi uyarınca bir gerçek kişinin bir takvim yılında elde ettiği kazanç ve iratlar gelir vergisine tabidir. Kanunun 3’üncü maddesinde de Türkiye de yerleşmiş olanların tam mükellef sayılarak Türkiye içinde ve dışında elde ettikleri kazanç ve iratların tamamı üzerinden vergilendirileceğine hükmedilmiştir. Müteakip maddede ikametgahı Türkiye’de bulunanlar yada bir takvim yılı içerisinde Türkiye’de devamlı olarak altı aydan fazla oturanlar Türkiye de yerleşmiş kabul edilmişlerdir. 

Bu çerçevede ikametgahı Türkiye de olmasa dahi bir takvim yılı içerisinde altı aydan fazla Türkiye’de oturanlar tam mükellef sayılarak, Türkiye’de ve Türkiye dışında elde ettikleri tüm kazanç ve iratlar üzerinden vergilendirilirler. 

Ancak Kanunun 5’ inci maddesinde belli ve geçici görev veya iş için Türkiye’ye gelen iş, ilim ve fen adamları, uzmanlar, memurlar, basın veya yayın muhabirleri ve durumları bunlara benzeyen diğer kişilerin, altı aydan fazla Türkiye’de kalsalar dahi Türkiye’de yerleşmiş sayılmayacakları öngörülmüştür. Kanunun 6’ncı maddesinde ise Türkiye’de yerleşmiş olmayan gerçek kişiler, dar mükellef olarak addedilmiş ve yalnızca Türkiye’de elde ettikleri kazanç ve iratlar üzerinden vergilendirilmeleri öngörülmüştür. 

Belli ve geçici  sayılabilecek nitelikli işlerle neyin ifade edildiği açık olmamakla birlikte bize göre, Türkiye’de ikamet etme gayesi gütmeden belli bir dönem bir hizmeti ifa etmek üzere Türkiye’ye gelen kişilerin bu kapsamda değerlendirilmesi gerekir.  Örneğin  işletmelerin kurulması, işletilmesi, genişletilmesi aşamasında Türkiye’ye gelerek hizmet veren uzmanların; sözleşmeli olarak Türkiye’ye gelip ders veren öğretim elemanlarının; belli bir mamulün tanıtımı ve pazarlanması aşamasında, bu mamulün yada pazarlama işinin uzmanı olan kişilerin Türkiye’ye gelmesi ve durumu bunlara benzeyen diğer kişilerin bu  kategoriye girdiği söylenebilir. Bu taktirde bu gibi kişiler dar mükellef statüsüyle yalnızca Türkiye’de elde ettikleri kazanç ve iratlar üzerinden vergilendirileceklerdir. 

Bu kişilerin konumuzun kapsamı gereği elde ettikleri ücret gelirinin vergilendirilmesindeki esaslar ise şöyle özetlenebilir. 

GVK’nun 61’inci maddesinde ücret, işverene tabi ve belli bir işyerine bağlı olarak çalışanlara hizmet karşılığı verilen paralarla sağlanan ve para ile temsil edilebilen menfaatler olarak tanımlanmıştır. Ücretin yerli çalışana veya yabancı çalışana verilmesi mahiyetini değiştirmez. 

Yine aynı Kanunun vergi tevkifatı başlıklı 94. Maddesinde de  işverenlerin hizmet erbabın ücret ve ücret sayılan menfaatleri nakden yada hesaben yaptıkları sırada, bunlar üzerinden istihkak sahibinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat  yapmaları öngörülmektedir. Dolayısıyla,  yerli ve ya yabancı ayrımı yapılmadan tüm hizmet erbabına verilen ücretler aynı şekilde ve aynı oranda gelir vergisine tabidir. 

Bazı hallerde, Türk firmasının çalıştırmak istediği yabancı, Türkiye dışındaki bir firmanın personelidir ve o firmadan ayrılması söz konusu olmadığı için yabancı kişi, onu çalıştıran firmadan talep edilir. Talep kabul edilirse yabancının ücretini yine yurt dışındaki firma bordrolayıp öder, fakat yabancı kişi fiilen Türkiye'de çalıştığı yani bir manada yabancı firma bu kişiyi Türk firmasına kiraya verdiği için, yurt dışından fatura gönderir.

Bu durumda ;

- Şayet yabancı Türk firmasında, hiyerarşi zinciri içine girerek, genel müdür, pazarlama müdürü gibi belli bir ünvan olarak çalışıyorsa, yurt dışından bu çalışma nedeniyle gönderilen faturanın içeriği "ücret" niteliği taşır ve KVK nun 24 üncü maddesi uyarınca stopaja tabidir. (Halen geçerli stopaj oranı fon payı dahil % 27,5 dur. 01.01.2004 tarihinden itibaren fon payı kendiliğinden ortadan kalkacağından oran %25’ e düşmüş olacaktır. )

Mesela fatura tutarı 10.000 $ ise ve stopaj bu paranın içinden kesiliyorsa, 7.250 $ dolar yurt dışındaki firmaya ödenir, bakiye  2.750 $ ın TL. karşılığı KV Md. 24 beyannamesi ile vergi dairesine yatırılır, Yabancı firma fatura tutarının tamamını istiyorsa,brütleştirme suretiyle 10.000 : 0.725 = 13.793 $ stopaj matrahı hesaplanır, 10.000 $  yabancı firmaya 3.793 $  TL. karşılığı vergi 
dairesine ödenir.

Söz konusu hizmet, KDV Kanunun 6 ncı maddesine göre Türkiye’de ifa edilmiş ve faydalanılmış bir hizmet olduğundan ve de hizmeti veren Türkiye’de mukim olmadığı için, hizmetten faydalanan Türk firması, KDV Kanununun 9 uncu maddesi uyarınca, stopaj matrahı  (örneğimizde 10.000 veya 13.793 $) üzerinden % 18 i nispetindeki KDV yi 2 no.lu KDV beyannamesi vererek sorumlu sıfatıyla müteakip ayın ilk 25 günü içinde beyan ederek ödeyip aynı süre içinde vereceği KDV beyannamesinde indirim tutarına dahil edecektir. 

- Eğer yabancı kişi geçici süre için, danışman sıfatıyla, ünvan almaksızın ve emir komuta zinciri içine girmeksizin çalışmakta ise, bu kişinin hizmeti nedeniyle yurt dışındaki firmanın göndereceği fatura yukarıda izah edilen stopaj ve KDV işlemlerine tabidir. Fakat burada nitelik ücret değil serbest meslek hizmeti olduğu için, stopaj oranı fon payı
 dahil % 22 dir. Ayrıca bu alternatif yanında, faturanın gönderildiği ülke ile Türkiye arasında vergi anlaşması varsa, duruma göre stopajın bu anlaşma hükümlerinden etkilenmesi söz konusu olabilir.

4.   SSK VE İŞSİZLİK SİGORTASI AÇISINDAN YABANCI PERSONEL İSTİHDAMI: 

Prensip olarak Türkiye’ye gelip çalışmaya başlayan sigortalılar da SSK’na tabi olarak sigortalı sayılmakla birlikte, 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun “sigortalı sayılmayanlar” başlıklı 3’ üncü maddesinin 1/ G fıkrası uyarınca, Yabancı memleketlerde kurulu teşebbüsler tarafından bunların nam  ve hesabına Türkiye’ye bir iş için gönderilen ve yabancı ülkede sigortalı olduğunu bildiren yabancılar 506 sayılı Kanunun kapsamına girmemekte yani sigortalı sayılmamaktadırlar. 

Buna göre, yabancı bir müessese nam ve hesabına o yabancı müessesenin Türkiye’deki işyerlerinde (ticari, sınai işletmeler, eğitim müesseseleri gibi) veya yerli gerçek veya tüzel kişiyle ait bir işyerinde çalışmak üzere gelmiş bulunan yabancı kimse, ülkesinde sigortalı olduğunu bildirdiği taktirde sigortalı sayılmayacaktır.

Bu kişilerin yabancı ülkede sigortalı olduklarını ne şekilde bildireceği hususunda bir düzenlemeye rastlanmamış olmakla birlikte, bildirimin Türkiye’deki işverenine yapılması, ihtiyaç halinde de (yetkililerce talebi halinde) ilgili mercie ibraz edilmesi gerektiğini düşünmekteyiz.      

Bu statüdeki yabancılar haricinde yani yabancı bir ülkedeki herhangi bir işletmeye bağlı olmadan  Türkiye’ye gelen ve Türkiye’de bir işverene bağlı olarak çalışmaya başlayan yabancı uyruklu kişi 506 sayılı Kanun kapsamında sigortalı sayılacak ve bu kişilerin isteklerine bakılmadan işe alınmalarıyla tüm sigorta kolları  (iş kazaları ve meslek hastalıkları, hastalık, analık, malullük, yaşlılık ve ölüm sigortası) uygulanmaya başlayacaktır.
 

Sosyal Güvenlik Sözleşmeleri yapılmış devletlere mensup kişilerin durumu bu anlaşma hükümlerine göre ayrıca dikkate alınacağı da tabidir.  Ancak genel olarak sosyal güvenlik anlaşmalarında, akit ülke vatandaşlarının diğer ülkede çalışması halinde isteklerine bakılmaksızın tüm sigorta kollarının uygulanması esası benimsenmiştir. 

Yabancıların işsizlik sigortası açısından durumunu değerlendirdiğimizde, aslında işsizlik sigortasının kapsamı genel olarak SSK tabi olanlar şeklinde belirlenmiş ise de, yabancı uyruklularda farklı bir esas getirildiği görülmektedir. 4447 sayılı Kanunun işsizlik sigortasına ilişkin 46 ncı maddesinde işsizlik sigortasının mütekabiliyet esasına dayalı olarak yapılan anlaşmalara göre çalışan yabancı işçileri kapsayacağı belirtilmiştir.  

Dolayısıyla, SSK’na göre zorunlu sigortalı olan yabancı uyruklu kişilerin tümü işsizlik sigortası kapsamında sayılmayacaklardır. Sadece karşılıklılık ilkesi gereği ülkemizle Sosyal Güvenlik Sözleşmesi yapmış ve T.C. vatandaşlarına işsizlik sigortası uygulayan devletlerin vatandaşları işsizlik sigortası kapsamında sayılacaklardır. Bu ülke vatandaşları dışındaki kişiler istekte bulunsalar dahi işsizlik sigortası kapsamında sayılmazlar. 

� Çalışma izinleri daha önce Hazine Müsteşarlığınca verilmekteydi. 


� Yasanın 9. maddesi uyarınca, yıllık izinler, iş kazası ve meslek hastalığı, hastalık ve analık geçici iş göremezlik ödenekleri ile işsizlik sigortası ödeneği alınan süreler, kanuni çalışma süresine dahil edilir. Yabancının toplam altı ayı geçmemek şartıyla Türkiye dışında bulunması çalışma süresini kesmez. Ancak Türkiye dışında geçirilen zaman çalışma süresinden sayılmaz. 


�Çalışma izninin uzatılması için yine aynı esaslar çerçevesinde başvuru formu ve Yönetmelik ekinde belirtilen belgelere, önceki çalışma izin belgesinin aslının da eklenmesi suretiyle, yabancı veya işvereni tarafından doğrudan Bakanlığa başvurulmalıdır. Süre uzatımı ile ilgili Yönetmeliğin 8. maddesinde detaylı bilgi verilmektedir. 


� Türkiye'ye çalışmak üzere gelen bir yabancının beraberinde veya daha sonra getirmiş olduğu eş ve bakmakla yükümlü olduğu çocuklarına da, yabancının kendisi ile birlikte en az beş yıl kanuni ve kesintisiz ikamet etmiş olmaları kaydıyla süreli çalışma izni verilebilir. Beş yıllık süre emniyet makamlarından alınacak belge ile kanıtlanır. Öğrenimde geçen süreler ikametten sayılır. Ancak bu kişilerin çalışabilmesi için öğrenci olmamaları koşulu aranmaktadır. 


� Turistik vize yada çalışma amacı dışındaki vizelerle yada diğer şekillerde Türkiye’ye gelmiş olan ve ikamet tezkeresi olmayan yabancıların, çalışma izni için yurt içinden başvuruları alınmaz.


� süresiz çalışma izninin verilmesinde bu sınırlandırma yapılmaz.





� 4817 sayılı Kanunun 14. maddesinde izin veya uzatma taleplerinin,  aşağıdaki durumların varlığı halinde reddedileceğine hükmedilmiştir.  


-İş piyasasındaki durum ve çalışma hayatındaki gelişmeler ve istihdama ilişkin sektörel ve ekonomik konjonktür değişikliklerinin çalışma izni verilmesine elverişli olmaması,


-Başvurulan iş için ülke içinde, (dört haftalık süre içerisinde) aynı niteliğe sahip kişinin bulunması,


-Yabancının geçerli bir ikamet tezkeresinin bulunmaması,


 -Belli bir iş,işyeri yada meslek için izin talebi reddedilen yabancının aynı konum için izin talebinin reddedildiği tarihten itibaren bir yıl geçmeden yeniden izin talebinde bulunması,


-Yabancının çalışmasının milli güvenlik, kamu düzeni, genel asayiş, kamu yararı, genel ahlak ve genel sağlık için tehdit oluşturması.


  


� Kanunun 18, 19, geçici 2 ve 3. maddelerinde bildirimlerle ilgili hususlara yer verilmiştir. 


� 01.01.2004 tarihinden itibaren fon payı uygulanmayacaktır. 


� Bu konuda bkz: Mehmet MAÇ, “Yabancı Kurumların Türkiye’de Ücret Geliri Elde Etmesi”, Yaklaşım, sayı:123, Mart 2003, s. 39-42, 


Ayrıca aramızda vergi anlaşması bulunan ülkelerden gelen ve Türkiye’de çalışan kişilerin elde ettikleri  gelirlerin vergilendirilmesi hususunda geniş bilgi için Kurumlar Vergisi isimli kitabımızın 24 üncü maddesine ve Ek:1 deki açıklamalara, KDV Uygulaması isimli kitabımızın 9 uncu maddesine bakınız.)


 


� Bkz. SSK Genel Müdürlüğünce yayınlanan 16 nolu Genelgenin “Yabancı Uyruklular-Yabancı İşyerlerinde Çalışanlar” bölümü.


� Bir işverenin emrinde çalışan Türk uyruklu olmayan kişilerin malullük, yaşlılık ve ölüm sigortalarının ancak Kurumdan yazılı istekte bulunmaları halinde uygulanacağını belirten 506 sayılı Kanunun II /A fıkrası 4958 sayılı Kanunla yürürlükten kaldırılmıştır. Dolayısıyla bu statüdeki yabancılara tüm sigorta kolları uygulanacaktır. 
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