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YENİ VERGİ TASARISINDA TURİZM SEKTÖRÜNE

İLİŞKİN DÜZELTİLMESİ GEREKEN HUSUSLAR

Bilindiği üzere vergi sisteminde çok önemli değişiklikler içeren üç adet yasa tasarısı Hükümet tarafından Türkiye Büyük Millet Meclisine gönderilmiş olup yıl sonundan önce kanunlaşması için gayret edilmektedir. 

Tasarıda, olumlu ve isabetli hükümler yanında, son derece hatalı ve çelişkili düzenlemeler de bulunmakta, doğal olarak eleştiriler bu hatalı noktalar üzerinde yoğunlaşmaktadır.

Tasarıdaki turizm işletmelerini ilgilendiren önemli bazı hükümler hakkındaki görüşlerimiz aşağıda kamuoyunun dikkatine sunulmuştur:

1.
Turizm İstisnasının Daraltılması:


Mevcut hükümlere göre "Turizm Müessesi Belgesi" veya "Seyahat Acentaları İşletme Belgesi" 
almış olan kurumlar, döviz olarak elde ettikleri hasılatın % 20 sini, kurumlar vergisi matrahından 
indirebilmekte, bu şekilde istisnaya konu olan kazançları üzerinden % 49,22 yerine % 10,7 
oranında vergilendirilmektedir. İstisna süresiz olarak uygulanabilmektedir. 


Tasarıya göre ise turizm istisnası tamamen kaldırılmamış olmakla beraber, "işletmenin ilk defa 
faaliyete geçtiği tarihten itibaren 5 yıl süreyle" uygulanabilmesi öngörülmüştür. 


Böylelikle de, 1989'dan önce faaliyete başlamış olan işletmeler açısından bu istisna tamamen 
sona erecektir. 1989 ve daha sonra faaliyete başlayanlar açısından ise son derece kısıtlı ve 
yetersiz sürelerle istisnadan faydalanma, daha sonra, herhangibir tüccar gibi vergilenme 
durumu doğacaktır. 


Kaldı ki yeni işletmeler ilk 5 yıllık faaliyet dönemlerinde tamamen vergisiz bırakılmayacak, 
asgari % 20 oranında (belki stopajla daha yüksek oranda) vergilenecektir. 

Turizm EN ÖNEMLİ sektördür. Altın yumurtlayan tavuktur. Bu sektörün beslenmesi, korunup 
gözetilmesi, ülkeye zarar değil  fayda sağlar. Turistik nitelikdeki bazı hizmetlerde KDV 
oranının % 23 e çıkarılmasından sonra turizm istisnasının da bu derece kısılması, yabancı 
ülkelerdeki turizmcilerin ve yabancı tur operatörlerinin ağır baskısı altında ayakta kalma 
mücadelesi veren turizm kuruluşlarımıza ikinci bir darbe olacaktır. 


Burada detayına giremeyeceğimiz bu ve diğer birçok nedenlerle turizm istisnasının bu derece 
kısıtlanması hatalıdır. Bu istisna, eski-yeni tüm turizm işletmeleri için süresiz olarak devam 
etmeli ve istisnaya konu kazançlarda vergi yükü % 10 u geçmemelidir. 

2.
1993 Yılı Turizm Kazançlarında İstisnayı Önleyen Hatalı Hüküm:


Temel hukuk kurallarından biri de Kanunların makabline şamil olmaması (geriye yürümezliği) 
ilkesidir. Eski işletmeler bakımından turizm istisnasını kaldıran hüküm 01.01.1994'de yürürlüğe 
gireceğine göre (Tasarının 37 nci maddesi) 1993 yılında elde edilen turizm kaynaklı kazançlar 
için, 1993 yılı boyunca yürürlüğü devam eden eski hükmün (istisnanın) tatbik edilebilmesi 
gerekir. 1993 yılı Kurumlar Vergisi Beyannamesinin, istisna hükmünün daraltılmasından sonra 
verilecek olması sonucu etkilemez. Çünkü gelirin ait olduğu yıl 1993 dür. 


Ne varki, tasarıda bize göre bir teknik hata yapılmış ve 5 yıl öncesinden beri faaliyette bulunan 
işletmeler bakımından 1993 yılı turizm gelirlerine istisna uygulanmasını engelleyecek nitelikte 
bir düzenlemeye yer verilmiştir.


Şöyle ki;


Tasarının 31 inci maddesi ile Kurumlar Vergisi Kanunu'na eklenen Geçici 22 nci maddenin (a) 
fıkrasında eskiden var olan hangi istisnaların 1993 yılı kazançlarına uygulanacağı tek tek 
sayılmış fakat bunlar arasında turizm istisnasına konu olan 10 nolu bende yer verilmemiştir.


Şayet tasarı bu şekliyle kanunlaşırsa 5 yıl öncesinden beri faaliyette bulunan kurumlar 1993 yılı 
kazançları için turizm istisnası uygulayamayacaklardır.  


Yasal düzenlemenin bu haline rağmen istisna uygulanır ve bir tarhiyatla karşılaşılırsa, tarhiyata 
karşı açılacak davanın kazanılması mümkün olamaz. Çünkü böyle bir yasal hata ancak 
Anayasa Mahkemesi Kararı ile düzeltilebilecektir. 


Doğacak vahim sonuçların önlenmesi bakımından tasarıdaki K.V.K. Geçici 22 nci maddeye 
ilişkin hükmün, bu hükümdeki (a) fıkrasının, turizm istisnasını da kapsayacak şekilde 
düzeltilmesi (diğer fıkraların arasına 10 nolu fıkranın da ilavesi) gerekmektedir. 

3.
Vergi Artışlarının Yarısının 5 Yıl Süreyle Turizm Bakanlığınca Karşılanması:


Tasarı, Kurumlar Vergisi Kanunu'na şöyle bir hüküm eklenmesini öngörmektedir: 


"GEÇİCİ MADDE 24 - Turizm sektörünün teşviki amacıyla turizm sektöründe faaliyet gösteren 
ve bu Kanuna göre turizm kazançları istisnasından faydalanan kurumların, bir yıl önce 
ödedikleri kurumlar vergisine göre artan kısmın yarısı kadar 1995-1999 yılları Turizm Bakanlığı 
bütçelerine ödenek konulur. Bu ödeneğin kullandırılmasına ilişkin usûl ve esaslar Maliye ve 
Turizm bakanlıklarınca müştereken tespit edilir."

Tasarının gerekçesinde turizm istisnasına ilişkin değişiklikler hakkında şu açıklamalara yer 
verilmiştir:

"Diğer taraftan, bu Tasarı ile kurumlar vergisine ilişkin bir çok istisna kaldırılmakla beraber 
turizm kazançları istisnası korunmaktadır. Ancak Tasarıyla muhafaza edilen istisnalara rağmen 
ödenecek kurumlar vergisi, kurum kazancının en az % 20 si olacaktır. 


Turizm istisnasından yararlanan kurumlar mevcut uygulama ile istisna kazançlar üzerinden % 
10 gelir vergisi tevkifatı öderken Tasarı ile getirilen hükümler nedeniyle daha yüksek bir vergi 
yüküne muhatap olabilmektedirler. Bu nedenle istisnadan yararlanan kurumların, asgarî 
oranda kurumlar vergisine tabi tutulmaları nedeniyle bir önceki yıla nazaran daha fazla vergi 
ödemeleri halinde fazla ödenen verginin % 50 sine kadar Turizm Bakanlığının 1995-1999 yılları 
bütçelerine ödenek konulacaktır. Konulan bu ödenek turizm sektörünün gelişmesinde 
kullanılacaktır.


Ancak, ödenek olarak kaydedilecek kısım, kurumların münhasıran turizm kazançları istisnasına 
isabet eden miktar üzerinden hesaplanacaktır. Dolayısıyla kurumların diğer faaliyetlerine isabet 
eden kurumlar vergisi dikkate alınmayacaktır."


Aniden istisnadan mahrum edilen turizmcilerin uğradıkları bu darbeyi bir nebze hafifletme 
amacıyla konduğu anlaşılan bu hüküm ana fikir itibariyle yerinde olmakla beraber şu açılardan 
hatalıdır:


.
Turizmcilerin Turizm Bakanlığından bu parayı almalarında uygulama sorunlarıyle, bürokratik 

engellerle ve geciktirmelerle karşılaşacakları kuşkusuzdur. (Havayolu işletmelerinin uğradığı 

akibet ortadadır.)


.
Parayı alabilseler bile, bu para vergi matrahlarına gireceği için, önemli bir kısmı vergi olarak 

tekrar Devlete dönecektir. 


.
Kulağı tersten gösterip bunca bürokrasi ve karışıklığa neden olmaktansa, "artan verginin 


yarısı silinir" şeklindeki bir düzenleme, çok daha pratik ve mantıklı olacaktır. 


Yukarıda teklif ettiğimiz gibi turizm istisnası kısıtlamaya konu edilmez ise böyle bir hükme de  
gerek kalmayacağı açıktır.

