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1 KASIM 2003 TARİHİNDEN GEÇERLİ OLMAK ÜZERE BAZI KURUMLARA

BAZI HİZMET ALIMLARI İÇİN GETİRİLEN  KDV SORUMLULUĞU

(89 Seri No.lu KDV Genel Tebliği)

1. KDV SORUMLULUĞU GETİRİLEN İŞLEMLER VE KESİNTİ ORANLARI : 

Bilindiği gibi, KDV Kanunu’nun 9 uncu maddesi uyarınca mükellefin Türkiye içinde ikametgâhının, işyerinin, kanuni merkezi ve iş merkezinin bulunmaması hallerinde KDV’nin ödenmesinden vergiye tabi işlemlere taraf olanlar sorumludur. Bu madde gereğince yurtdışından sağlanan hizmetlerde  KDV sorumluluğu uygulanmaktadır. Prensip olarak yurtdışındaki bir firma tarafından verilen ve Türkiye’de faydalanılan tüm hizmetler (yurtdışından sağlanan mühendislik, müşavirlik gibi serbest meslek hizmetleri, yurtdışından finansman sağlanması, yurtdışından teknik yardım, know-how, marka kullanım izni alınması ve sair hizmet ithalleri) hizmeti alanın kimliğine bakılmaksızın KDV sorumluluğuna tabidir. Ancak, 46 no.lu KDV Genel Tebliği uyarınca, yurtdışından finansman sağlanması şeklindeki hizmetlere ilişkin faiz faturalarının KDV sorumluluğuna konu olabilmesi için finansmanın sağlandığı kuruluşun bir banka veya finans kuruluşu olmaması gerekir. Yine bu prensibin önemli istisnalarından biri de, şayet ithale konu hizmet, niteliği itibariyle KDV istisnasına konu ise, KDV sorumluluğunun doğmamasıdır. Örnek vermek gerekirse, sigorta hizmetleri KDV Kanunu’nun 17 nci maddesi uyarınca KDV’den müstesnadır. Sigorta hizmeti yurtdışından sağlandığında bu istisna nedeniyle KDV sorumluluğu doğmaz. Başka bir örnek vermek gerekirse, yurtdışından Türkiye’ye veya Türkiye’den yurtdışına yaptırılan taşıma işleminin faturası yurtdışından gelmiş olsa bile sorumluluk doğmaz. Çünkü bu nakliyeler KDV Kanunu’nun 14 üncü maddesine göre KDV’den müstesnadır. Yine sorumluluk doğabilmesi için hizmetten Türkiye’de faydalanılmış olması gereklidir. Şayet hizmet fiziken yurtdışında cereyan etmiş ise, bu hizmet KDV’nin konusuna girmez. Dolayısıyla sorumluluk söz konusu olmaz. Bu hizmetin bedelinin Türkiye’deki defterlere gider veya maliyet olarak kaydedilmiş olması, faydalanmanın Türkiye’de olduğuna dair bir karine olabilmekle beraber, tek başına bir faydalanma ölçüsü değildir. Hizmet fiziken yurtdışında cereyan etmişse, sadece bu kayda bakılarak KDV sorumluluğu ileri sürülemez. 

Söz konusu madde esas itibariyle yukarıda açıklanan yurtdışı hizmetleri hedef almakla beraber madde metninde ayrıca Maliye Bakanlığı’na, vergi alacağını emniyet altına almak amacıyla, gerekli gördüğü hallerde (farklı alanlarda da) KDV sorumluluğu getirme yetkisi vermiş bulunmaktadır. 

Bakanlık bu yetkisini kullanarak çıkardığı Tebliğlerle bazı işlemlerde KDV sorumluluğu ihdas etmiştir. Genellikle hizmet alımları için sorumluluk ihdas edildiği gözlenmektedir. Çünkü hizmet işletmelerinde girdiler işçilik ağırlıklı olup, KDV yüklenimi fazla olmadığından, bu işletmelerin tahsil ettiği KDV leri genel yönetim giderlerine ilişkin KDV leri mahsup ettikten sonra vergi dairesine intikal ettirmeleri gerekmektedir. Ancak fiilen bu intikalde aksamalar meydana geldiği gözlendiğinden tedbir olarak KDV sorumluluğu getirilmektedir. Bugüne kadar muhtelif tebliğlerle ihdas edilen KDV sorumlulukları şunlardır : 

· Sürekli olarak telif işlemleri yapan ve KDV mükellefiyeti olmayanlara telif ücreti ödenmesi (19 no.lu KDV Genel Tebliği),

· KDV mükellefiyeti olmayanlardan menkul mal mesela binek oto) veya hak kiralanması (30 ve 31 no.lu KDV Genel Tebliğleri),

· KDV mükellefiyeti olmayan spor klüplerine ve dergilere reklam bedeli ödenmesi (30 ve 55 no.lu KDV Genel Tebliğleri),

· Fason olarak yaptırılan tekstil ve konfeksiyon işlerinde, bu işe ait KDV nin 2/3 ünün fasoncuya ödenmeyerek sorumlu sıfatı ile vergi dairesine yatırılması (51, 53, 58, 72 ve 77  no.lu KDV Genel Tebliğleri),

· Hurda metal alımlarında, alıma ilişkin KDV nin % 90 ının, hurda metal satıcısına ödenmeyerek vergi dairesine yatırılması (53, 58,70 ve 85 no.lu KDV Genel Tebliğleri),

· Akaryakıt işi ile devamlı olarak uğraşmayanlardan (mutad depo kapsamında yurt dışından akaryakıt getirip satanlardan) akaryakıt alınması işleminde hesaplanan KDV nin % 90 ının satıcıya ödenmeyerek vergi dairesine ödenmesi (68 ve 85,  no.lu KDV Genel Tebliği)

· Atık kağıt, hurda plastik ve hurda cam alımına ilişkin KDV tutarının % 90’ının satıcıya ödenmeyip, sorumlu sıfatı ile vergi dairesine ödenmesi (81 ve 86 no.lu KDV Genel Tebliğleri). 
Her ne kadar Maliye Bakanlığı mukteza vermek suretiyle, yukarıdaki listede yer almayan bazı sorumluluklar öngörmüşse de bu muktezaların tamamını bilmemiz mümkün olmadığı için aşağıda sıralama imkanı bulamıyoruz. (Örnek olarak Bakanlık mukteza ile aracı kurumların taşıt, arsa ve bina satışlarında, işi bırakmış olan müteahhidin daha sonra yaptığı kesin hakedişte, mukteza vermek suretiyle KDV sorumluluğu ihdas etmiştir.) KDV Kanunu’nun 9 uncu maddesine istinaden getirilecek sorumlulukların Tebliğ’le düzenlenmesi gerektiği, böyle bir sorumluluğun mukteza ile ihdas edilmemesi gerektiği görüşündeyiz. 

2.
YENİ KDV SORUMLULUĞU : 

Bu defa 89 seri no.lu KDV Tebliği (RG. 21.10.2003 – 25266) ile bazı kurum ve kuruluşların yine bazı hizmet alımları için KDV sorumluluğu getirilmiştir. 

2.1. Kapsam ve Uygulama : 

Alımlarında bu yeni KDV sorumluluğu uygulayacak kurum ve kuruluşlar şunlardır :
-
KDV Kanununun 17 inci maddesinin 1 numaralı fıkrasında sayılan kurumlardan siyasi partiler, sendikalar, kamu menfaatine yararlı dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tanınan vakıflar, vakıflarca kurulan üniversiteler ile tarımsal amaçlı kooperatifler dışındaki kurum ve kuruluşlar (yani genel ve katma bütçeli daireler, il özel idareleri, belediyeler, köyler, bunların teşkil ettikleri birlikler, vakıf üniversiteleri dışındaki üniversiteler, döner sermayeli kuruluşlar, kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluşları, kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşları, kanunla kurulan veya tüzel kişiliği haiz emekli ve yardım sandıkları),  

-
Bankalar, 

-
Sermayelerinin % 51 veya daha fazlası kamuya ait işletmeler ve 

-
Özelleştirme kapsamındaki kuruluşlar. 

Bu kuruluşların KDV sorumluluğu uygulayacağı hizmet alımlarının türleri ile öngörülen tevkifat oranları aşağıdaki gibidir : 

	KDV Tevkifatı Getirilen Hizmet Alımı Türü
	Tevkifat Oranı

	İnşaat taahhüt işleri 
	1/3

	Temizlik hizmetleri 
	% 50

	Özel güvenlik hizmetleri 
	% 50

	Makine, teçhizat ve demirbaşlara ait bakım ve onarım hizmetleri 
	1/3

	Personele verilen yemek servisi 
	1/3

	Danışmanlık ve denetim hizmetleri 
	% 50


Sorumluluk uygulaması 89 no.lu Tebliğin yayımını izleyen aybaşından yani 1 Kasım 2003 tarihinden geçerli olmak üzere ihdas edilmiştir. Dolayısıyla 1 Kasım 2003’ten itibaren satın alınacak hizmetler ve yapılacak işler nedeniyle doğacak KDV, bu yeni sorumluluk kapsamındadır. 1 Kasım 2003’ten önce düzenlenmiş sözleşmeler kapsamında 1 Kasım 2003’ten sonra yapılacak hizmetler de sorumluluk kapsamındadır. 

KDV’de vergiyi doğuran olay, mal teslimi veya hizmet ifası olduğundan veyahut bunlar gerçekleşmeden önce faturanın düzenlenmiş olması KDV’in doğması sonucunu yarattığından, vergiyi doğuran olayın 1.11.2003 tarihinden önce gerçekleştiği hallerde, ödemeler bu tarihten sonra yapılsa bile sorumluluk uygulanmayacaktır. Buna göre, mal teslimi veya hizmet ifası 1.11.2003 tarihinden önce gerçekleşmişse, fatura bu tarihten sonra düzenlense bile kesinti yapılmayacaktır. Mal teslimi veya hizmet ifası bu tarihten önce gerçekleşmediği halde fatura önceden yani bu tarihten önce düzenlenmişse de kesinti yapılmayacaktır. 

18 sıra no.lu Muhasebat Genel Tebliğinde değişiklik yapılmasına ilişkin Tebliğde (RG 10.11.2003-25285), fatura veya benzeri belgesi 1.11.2003 tarihinden önce düzenlenmiş alımlara ilişkin bedellerin bu tarihten sonra ödenmesi halinde tevkifat yapılmayacağı açıkça belirtilmiştir.

Sorumluluğa uğrayan mükellef eğer sorumluluk uygulayacak bir mükellef değilse, bu işlem nedeniyle yapacağı alımlarda tevkifat yapmayacaktır. Örneğin DSİ’den bir inşaat taahhüt işi alan müteahhidin düzenleyeceği faturalar için DSİ tarafından KDV sorumluluğu uygulanacak, dolayısıyla bu müteahhide hesaplanan KDV nin 2/3’ü ödenecek, ancak bu mükellef taşeronlarına, faturalarında hesapladıkları KDV’nin tamamını ödeyecektir. 

İnşaat taahhüt işlerinde hakediş bedelleri mal bedellerini de ihtiva etmekte olup, bu tutarlar üzerinden de kesinti yapılacağı anlaşılmaktadır. (Bu uygulamanın, bir çok müteahhidi KDV açısından sıkıntıya maruz bırakacağı açıktır.) 

Sorumluluk altına alınan işlemlerin bir kısmının kapsamı bugün için belirsizdir. Son derece geniş olduğu anlaşılan bu kapsamın tebliğler ve muktezalar yoluyla ileride netleşeceği anlaşılmaktadır. (Örneğin binek otolarına ve diğer taşıt araçlarına ait bakım onarım hizmeti alımlarının sorumluluk kapsamına girip girmeyeceği tartışmaya açıktır.) 

Yemek fişi (çeki) satışları, personele yemek servisi olarak değerlendirilemeyeceğinden, yani yemek çeki satan firmalar bilfiil yemek hazırlayıp personele servis etmediklerinden ve bu alanda bir KDV kaçağı bulunmadığından, bunların faturalarından KDV kesintisi yapılmayacaktır.(İstanbul Defterdarlığının 30.10.2003 tarih ve 6074 sayılı Muktezası)

Yukarıda sayılan kurumlar dışındaki kişiler (örneğin alelade gelir ve kurumlar vergisi mükellefleri) bu yeni sorumluluğun uygulamayacaklardır. Bu mükelleflerin yukarıda sayılan hizmetleri almaları halinde satıcılara KDV’nin tamamını ödemeleri gerekmektedir.

2.2.
Alıcılar (Sorumlular) Tarafından Yapılacak İşlemler : 

Yukarıda belirtilen hizmetleri 1 Kasım 2003 tarihinden itibaren satın alacak ve yukarıda sayılan kurum ve kuruluşlar, alımlara ait bedel üzerinden hesaplanan KDV nin temizlik, özel güvenlik, danışmanlık ve denetim hizmetlerinde % 50 sini, sorumluluk kapsamındaki diğer işlemlerde ise 1/3 ünü kesip izleyen ayın 25 ine kadar sorumlu sıfatıyla (2 no.lu KDV beyannamesi ile) vergi dairesine ödemek zorundadırlar. 

Söz konusu kurum ve kuruluşlar, kalan kısmı (yani % 50 kesinti getirilmiş işlemlerde KDV nin diğer % 50 sini, 1/3 kesinti getirilen işlemlerde kalan 2/3 ünü) satıcıya ödeyeceklerdir. Alıcılar, gerçek usulde KDV mükellefi yani indirim hakkına sahip mükellef iseler, vergi dairesine ve satıcıya ödedikleri KDV yi (yani işleme ait KDV nin tamamını) indirim konusu yapacaklardır. (Satıcıya ödenen, faturaya istinaden;  vergi dairesine ödenen ise 2 no.lu KDV beyannamesine dayanılarak indirim konusu yapılır.) 

Sorumlu sıfatıyla verilen 2 no.lu KDV beyannameleri, sadece sorumlu sıfatıyla KDV ödenmesini gerektiren işlemin bulunduğu aylar için, bu ayları izleyen ayın 25 inci günü akşamına kadar verilir. Sorumluluk yani KDV kesintisi olmayan aylar için 2 nci KDV beyannamesi verilmesi (boş beyanname) gerekli değildir. Beyannamelerin bağlı bulunulan vergi dairesine (sorumluların vergi dairesi yoksa bulundukları yerin vergi dairesine) verilmesi gerekir. 

Genel bütçeli daireler, yaptıkları vergi tevkifatı için beyanname vermeyecek, genel bütçeli kuruluş saymanlıklarınca yapılacak tevkifatlar, doğrudan bütçe gelirlerine kaydedilecektir. Katma bütçeli idareler ve döner sermeyeli kuruluşlar ise yaptıkları tevkifatları beyanname düzenlemek suretiyle vergi dairelerine yatıracaklardır. (10.11.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanan Muhasebat Tebliği)

ÖRNEK : Dışarıdan özel güvenlik hizmetleri alan özelleştirme kapsamındaki bir şirket, 100 TL. lık özel güvenlik hizmetinin KDV’sinden % 50 oranında KDV kesintisi yapmıştır. Bu işleme ilişkin muhasebe kaydı şöyle olacaktır : 

	770
	GENEL YÖNETİM GİDERLERİ 

(veya başka bir hesap) 
	100

	191
	İNDİRİLECEK KDV
	  18

	
	
	

	320
	                SATICILAR
	109

	360
	                ÖDENECEK VERGİ VE FONLAR 

                (Sorumlu sıfatıyla ödenecek KDV)
	9


Alıcının gerçek usulde KDV mükellefi olmadığı durumda, yüklendiği KDV’yi indirim hakkı olmadığından, gerek satıcıya ve gerekse sorumlu sıfatıyla vergi dairesine ödenen KDV’ler indirilemez, ancak gider hesaplarına kaydedilebilir. (Örneğin bankalarda durum böyledir.) 

2.3.
Satıcılar Tarafından Yapılacak İşlemler : 


Satıcılar, 1 no.lu KDV Beyannamesinde (aylık normal KDV Beyannamesi) sadece, işleme ilişkin olarak düzenledikleri faturada gösterdikleri KDV nin, alıcıdan tahsil ettikleri kısmını (yani % 50 sini veya 2/3 ünü) beyan edeceklerdir. Alıcı tarafından tevkif edilen kısım satıcının kayıtlarında yer almayacak, beyannamesinde de gösterilmeyecektir.

2.3.1.KDV Tevkifatının Faturada ve Kayıtlarda Gösterilmesi :

Özel güvenlik hizmeti veren bir satıcının, hizmet bedeli 100 TL. olan tevkifata tabi  bir faturayı, 53 no.lu KDV Genel Tebliğindeki örneğe göre şu şekilde düzenlemesi gerekir.  

1. 
İşlem Bedeli



100

2.  Hesaplanan KDV (1x%18)

  18



 



        ------------- 

3.
TOPLAM (1+2)



118

4. Alıcı Tarafından Tevkif Edilen KDV

     (2x%50)
                

    9

5.
Tahsil Edilecek Tutar (3-4)

109


6.
Beyan Edilecek KDV (2-4)

    9

Bu gösterim fatura dizaynına pek uygun değildir. Bize göre faturanın KDV kısmına tevkifattan sonraki (yani sadece tahsil edilecek) KDV tutarının yazılması suretiyle de faturanın tanzimi mümkündür. Satıcı tarafından fatura, şu şekilde kayıtlara yansıtılacaktır :

	
	    /
	




120 
ALICILAR



109






600
YURTİÇİ SATIŞLAR


100






391
HESAPLANAN KDV


    9

	
	    /
	


2.3.2. Satıcının KDV İade Talebi:

Satıcılar, sorumluluk kapsamına alınan işlemleri ile ilgili olarak yüklendikleri KDV’den indirim yoluyla gideremedikleri kısmın nakden veya mahsuben iadesini talep edebilirler. Bu talep, miktarına bakılmaksızın sadece teminat mektubu veya vergi inceleme raporu karşılığında yerine getirilecektir. İadenin teminat mektubu karşılığında alınması halinde, teminat mektupları vergi inceleme raporuna istinaden çözülecektir. İadenin ve teminat mektuplarının çözümünün YMM raporuna istinaden yerine getirilmesi yöntemi henüz geçerli değildir. (YMM lere bu konuda da rapor düzenleme yetkisi verilmesinin isabetli olacağını düşünüyoruz). 

İade talebinde bulunacak mükelleflerin, dilekçelerine tevkifata konu faturaların örneklerini veya bu faturaların listesi ile yüklenilen KDV listesini eklemeleri gerekmektedir. 

