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Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili Kayseri Millet-
vekili Mustafa Elitas ve Ankara Milletvekili Reha Denemeg’in;
Serbest Bolgeler Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (2/541)

Not: Teklif, Baskanlik¢a, tali olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonuna, esas olarak da Plan ve Biitce Komisyonuna havale edilmigtir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun 7. maddesinde yapilan degisiklik hakkindaki kanun
teklifimiz gerekgesiyle birlikte sunulmustur. 04 Aralik 2009

Geregini saygilarimizla arz ederiz.

Mustafa Elitas Reha Denemeg
Kayseri Ankara

GEREKCE
Bilindigi iizere, 3218 say1ili Serbest Bolgeler Kanunu’nun (Kanun) 12.11.2008 tarih ve 5810 sayili

Kanunla degisik “Amag¢ ve Kapsam” baslikli 1’inci maddesi “Bu Kanun; ihracata yonelik yatirim ve
iretimi tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirimlari ve teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata
yonlendirmek ve uluslararast ticareti gelistirmek amaciyla serbest bolgelerin kurulmasi, yer ve sinirla-
rtyla faaliyet konularimin belirlenmesi, yonetimi, isletilmesi, bolgelerdeki yap1 ve tesislerin teskili ile
ilgili hususlar kapsar.” hitkkmiinii amirdir. Bahse konu hiikiimle, serbest bolgelerin ihracata doniik yati-
rim ve Uiretimi tesvik etmek amaglh yerler oldugu ifade edilmekte, bunun yani sira bu bolgelerdeki islet-

meleri ihracata yonlendirmenin 6nemi iizerinde durulmaktadir.

Ote yandan, Kanun’un “Serbest Bélgelerin Gelir ve Harcamalar1” baslikl1 7°nci maddesinin 1’inci
fikrasinin (b) bendindeki diizenleme gergevesinde, yurt disindan serbest bolgelere getirilen ve serbest
bolgelerden Tiirkiye’ye ¢ikarilan mallar tizerinden binde 5 oraninda 6zel hesap ticreti ddenmektedir.
Ancak, tiim diinyay: etkileyen kiiresel finansal krizin de etkisiyle gerek yerli gerek dogrudan yabanci
sermaye hareketlerinde bir azalma gozlemlenmekte ve bu siiregte yatirimlari artirabilmek i¢in firma-
lara cazip bir ortam hazirlama ihtiyaci her zamankinden daha fazla ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu itibarla, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin kiiresel ortamda rekabet¢i konumlarini siir-
diirebilmeleri ve giiclendirebilmeleri, biiylimelerini verimlilik artislarina dayandirmalarina ve yeni
mukayeseli iistiinliik alanlar1 yaratabilmelerine baglidir. Bu ¢ergevede, binde 5 iicret konusundaki
maliyet hesabiyla ilgili olarak yapilan ¢alismalarda yurt disindan serbest bolgeye mal girisi ile bura-
lardan Tiirkiye’ye mal ¢ikiginin esit oranda iicrete tabi tutulmasinin bolgelerdeki ticari hareketliligi
olumsuz yonde etkiledigi, zira bolgelere yurt disindan binde 5 ticret 6denerek gelen mallarin iire-
timde kullanilarak bolgeden iigiincii iilkelere satiginin yapilmasi halinde ihracat odakli ¢alisan iiretici

firmalarin maliyetlerinin artmasina sebep oldugu goriilmiistiir.

Bu baglamda; 3218 say1li Kanunun ama¢ maddesine uygun bir yatirim ortami hazirlanmasini
teminen anilan Kanunun “ Serbest Bolgelerin Gelir ve Harcamalari” baglikli 7°nci maddesinin 1’inci
fikrasinin (b) bendinde, halihazirda binde 10 olan toplam 6zel hesap yiikiinde herhangi bir artis
yapilmaksizin, serbest bolgeden yurt disina yapilan ihracatin arttirilmasi amaciyla degisiklik yapil-
masi zorunlulugu hasil olmustur. Bu ¢ergevede, yurt disindan serbest bdlgeye getirilen mallar tize-
rinden alian binde 5°lik iicretin binde 1’e indirilmesi, serbest bolgeden Tiirkiye’ye mal giriglerinin

ise binde 9 oraninda {icrete tabi tutulmasi seklinde bir diizenleme yapilmistir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Bu madde ile yurt disindan getirilen mallarin CIF degeri {izerinden pesin olmak iizere
alinan binde 5’lik iicret binde 1’e indirilmekte; 6te yandan bolgelerden Tiirkiye’ye ¢ikarilan mallarin
FOB degeri lizerinden pesin olmak iizere alinan binde 5°lik iicret ise binde 9’a yiikseltilmektedir.

Kanunun bu maddesinde yapilan degisikligin temelinde, Serbest Bélgelerin ihracata doniik ya-

tirim ve tiretimi tegvik etmek amacli yerler olmast ile bu bolgelerdeki isletmelerin ihracata yonlen-
dirilmesi bulunmaktadir.

Madde 2- Bu madde, yiiriirlik maddesi olup Kanun degisikliginin yayimindan ii¢ ay sonra
ylrlirlige girmesi ile bu tarihten dnce kullanicilar tarafindan bolgelere getirilmis olan mallarin sag-
lanan gegis siirecinde bolge disina gikartilmasi ve kullanicilarin faaliyetlerini buna gére planlamasi

amaglanmistir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biit¢e Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 10/12/2009
Esas No.: 2/541
Karar No.: 7
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina 4/12/2009 tarihinde sunulan ve Bagkanlik¢a ayni
tarihte tali komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu,
esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkan-
vekili Kayseri Milletvekili Mustafa ELITAS ve Ankara Milletvekili Reha DENEMEC’in (2/541)
esas numarali “Serbest Bolgeler Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, Komis-
yonumuzun 8/12/2009 tarihinde, Hiikiimeti temsilen Devlet Bakani Cevdet YILMAZ ile Maliye Ba-
kanlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Dis Ticaret Miistesarlig1, Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligy,
Giimriik Miistesarhig1 ve Gelir Idaresi Bagkanhg1 temsilcilerinin katilimlariyla yaptig1 20 nci birle-
siminde incelenip, goriistilmiistiir.

Bilindigi gibi, 6/6/1985 tarih ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununda serbest bolgelerin
ihracata doniik yatirim ve iiretimi tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirimlar1 ve teknoloji girisini
hizlandirmak, isletmeleri ihracata yonlendirmek ve uluslararasi ticareti gelistirmek amacl yerler
oldugu vurgulanmaktadir.

Diger taraftan, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun “Serbest Bolgelerin Gelir ve Harcamalari”
baslikli 7 nci maddesinin 1 inci fikrasinin (b) bendindeki hiikiim ile, yurt disindan serbest bolgelere
getirilen mallarin CIF (Cost, Insurance&Freight-mal bedeli, sigorta ve navlun), serbest bolgelerden
Tiirkiye’ye ¢ikarilan mallarin FOB (Free on Board-gemi bordasinda teslim) degeri iizerinden pesin
olmak {izere binde 5 oraninda 6zel hesap ticreti ddenmektedir. Ancak, ddenen bu 6zel hesap ticreti
neticesinde dzellikle kiiresel finansal krizin de etkisiyle dogrudan yabanci sermaye girislerinde bir
azalmann oldugu goézlenmekte, krizin tesirini azaltmak amaciyla yatirimlarin artirtlmasina yonelik
olarak firmalara cazip bir yatirim ortaminin olusturulmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Bu gercevede, bin-
de 5 ticret konusundaki maliyet hesabiyla ilgili olarak yapilan ¢alismalarda yurt disindan serbest bol-
gelere mal girisi ile bu bélgelerden Tiirkiye’ye mal ¢ikisinin esit oranda ticrete tabi tutulmasmnin bol-
gelerdeki ticari hareketliligi olumsuz yonde etkiledigi goriilmiistiir. Ayrica, binde 5 licret 6denerek ser-
best bolgelere yurt disindan gelen mallarmn iiretimde kullanilarak serbest bolgeden iigiincii iilkelere sa-
tisinin yapilmasi, ihracat odakli ¢alisan {iretici firmalarin maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir.

Kanun Teklifi ile; 6/6/1985 tarih ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun ama¢ maddesine
uygun bir yatirim ortam1 hazirlanmasini teminen anilan Kanunun “Serbest Bolgelerin Gelir ve
Harcamalar1” baslikli 7 nci maddesinin 1 inci fikrasinin (b) bendinde halihazirda toplam binde 10 olan
ozel hesap yiikiinde herhangi bir artis yapilmaksizin, yurt disindan serbest bolgeye getirilen mallar
iizerinden alman binde 5°lik ticretin binde 1’e indirilmesi, serbest bolgeden Tiirkiye’ye mal girisle-
rinin ise binde 9 oraninda iicrete tabi tutulmasi seklinde bir diizenleme yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Komisyonumuzda Kanun Teklifinin geneli lizerine yapilan goriismelerde;

- Serbest Bolgelerin ithal mallarin depolandig: yerler olarak kullanilmamasi gerektigi, serbest
bolgelerin kurulmasindaki temel amacin, ihracata yonelik yatirim ve tiretimi tesvik etmek, dogrudan
yabanci yatirimlari ve teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata yonlendirmek ve uluslar-
arasl ticareti gelistirmek oldugu,
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- Yurt digindan serbest bolgelere getirilen mallarin CIF degeri lizerinden pesin olarak alinmasi
ongoriilen binde 5°lik ticretin binde 1’e indirilmesinin yatirimcilar agisindan serbest bolgeleri avan-
tajli hale getirecegi, ancak serbest bolgelerden Tiirkiye’ye ¢ikarilan mallarin FOB degeri iizerinden
pesin olmak iizere alinmas1 6ngoriilen binde 5°lik {icretin binde 9’a ¢ikarilmasinin i¢ piyasada haksiz
rekabete neden olabilecegi,

- Serbest Bolgelerin, ihracatin tesvik edilmesi ve artirilmasi ¢ergevesinde iilke ekonomisi i¢in son
derece 6nemli bir isleve sahip oldugu, bu nedenle konu ile ilgili genis kapsamli yeni tesvik diizenle-
melerinin yapilmasi gerektigi,

- Kanun teklifinin yiiriirliik maddesinde, Kanunun yayimu tarihinden 3 ay sonra yiirtirliige gir-
mesinin ongorildiigii, ancak yurt disindan serbest bolgeye getirilecek mallar igin yiirtirliigiin, Kanunun
yayimt tarihinden itibaren olmasinin, serbest bolgeden Tiirkiye’ye ¢ikarilacak mallarin yiirtirligiiniin
ise Kanunun yayimi tarihinden 3 ay sonra yliriirliige girmesinin daha uygun olacag,

- Serbest bolgelerin tamaminin ayn1 alanda faaliyette bulunmadigi, Kanun teklifi ile yapilmast
ongoriilen degisiklikle birlikte hangi serbest bolgelerde, hangi sektorlerin ne sekilde etkileneceginin
belirlenmesinin gerektigi,

seklindeki goriis ve elestirileri miiteakip Hiikiimet adina yapilan tamamlayici agiklamalarda;
- Serbest bolgelerin ihracat odakli iiretim yapmasi gerektigi, bu bolgelerde faaliyet gosteren

ihracatgi firmalarin desteklenerek iiretim ve istihdamin artirilmasinin temel amaci olusturdugu,
yapilmasi 6ngoriilen diizenlemenin ise bu amaci saglamaya yonelik oldugu,

- Serbest bolgelerden Tiirkiye’ye ¢ikarilacak mallarin FOB degerleri iizerinden pesin olarak
alinmasi dngoriilen binde 9’luk {icretin, toplamda yiiklenilen maliyetin degigsmeyerek binde 10 olarak
kalacagi, dolayisiyla toplam maliyet unsurlar1 degismedigi i¢in yurt i¢i sanayici a¢isindan haksiz
rekabete neden olmayacagi,

- Serbest bolgeye getirilmis olan iiretim siirecindeki mallarin geg¢is doneminde bdlge disina
cikarilmasinin ve serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalarin yeni diizenlemeye adaptasyonunun
saglanmasi amaciyla Kanun teklifinin yiirtirliik maddesinde 3 aylik bir siirenin 6ngoriildiigi,

ifade edilmistir.

Komisyonumuzda geneli iizerine yapilan gériismelerin ardindan, Kanun Teklifi ile gerekgesi
Komisyonumuzca da benimsenerek maddeler tizerindeki goriigsmelere gecilmesine karar verilmistir.

Kanun Teklifinin;

- Cerceve 1 inci maddesi; hem yurt digindan bdlgeye getirilen mallarin CIF degeri lizerinden
binde 1 oraninda pesin olarak iicret 6denecegi hem de bolgeden Tiirkiye’ye ¢ikarilan mallarin FOB
degeri iizerinden binde 9 oraninda pesin olarak iicret ddenecegi hususuna aciklik getirilmesi, ayrica
kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar dogrultusunda 3218 sayili Kanunun 7 nci mad-
desinin 1 inci fikrasimnin (b) bendi ve madde ¢ergevesinin redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- Yiiriirliige iliskin 2 nci maddesinde yer alan “tarihinden 3 (li¢) ay” ibaresinin “tarihinden ii¢ ay”
olarak redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- Yiirtitmeye iligkin 3 {incii maddesi aynen

kabul edilmistir.
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Baskan Sozcii Katip
M. Mustafa A¢ikalin Hasan Fehmi Kinay Siireyya Sadi Bilgic
Sivas Kiitahya Isparta
(Bu Raporun Sézciisii)
Uye Uye Uye
Necdet Uniivar Halil Aydogan Sadik Badak
Adana Afyonkarahisar Antalya
Uye Uye Uye
Osman Kaptan Mehmet Giinal Ismail Ozgiin
Antalya Antalya Balikesir
(Kars1 oy yazim ektedir) (Mubhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Zeki Ergezen Sedat Kizilcikl Cahit Bagct
Bitlis Bursa Corum
Uye Uye Uye
Mehmet Yiiksel Emin Haluk Ayhan Necdet Budak
Denizli Denizli Edirne
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Alaattin Biiyiikkaya Tugrul Yemis¢i Biilent Baratal
fstanbul [zmir [zmir
(Ayrisik oy yazim ektedir)
Uye Uye Uye
Harun Oztiirk Muzaffer Bastop¢u Eyiip Ayar
Izmir Kocaeli Kocaeli
(Kars1 oy yazisi ektedir)
Uye Uye Uye
Mustafa Kalayci Ferit Mevliit Aslanoglu Erkan Ak¢ay
Konya Malatya Manisa
(Muhalefet serhi ektedir) (imzada bulunamadi) (Muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Siileyman Celebi Ali Er Giirol Ergin
Mardin Mersin Mugla
(Ayrisik oy yazisi ektedir)
Uye Uye Uye
Miinir Kutluata Kadir Tingiroglu Osman Demir
Sakarya Sinop Tokat
(Mubhalefet gerhi ektedir) (Bu Raporun Sozciisii)
Uye Uye
M. Akif Hamzagebi Kerem Altun
Trabzon Van

(Ayrisik oy yazisi ektedir)
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AYRISIK OY

06.06.1985 tarihli ve 3218 say1l1 Serbest Bolgeler Kanununa gore yurtdisindan serbest bolgelere
getirilen mallarin CIF, bolgeden Tiirkiye’ye ¢ikarilan mallarin FOB degeri iizerinden binde 5 oraninda
icret 6denmektedir. Teklif yurtdisindan bdlgelere getirilen mallarin degeri iizerinden alinan binde
5°1ik ticretin binde 1’e indirilmesini, bolgelerden Tiirkiye’ye ¢ikarilan mallarin degeri iizerinden
alinan binde 5’1ik ticretin de binde 9’a yiikseltilmesini 6ngérmektedir. Tiirkiye’deki ithalatg1 agisindan
toplam yiik degismemektedir.

Ancak Teklif bu sekliyle yasalastig1 takdirde toplam ihracatin agirlikta oldugu serbest bolgelerde
isletici sirketlerin gelir kayiplar1 olusacaktir. Gelir kayiplarina iliskin olarak yapilmasi gereken idari

diizenlemelerin yasal altyapisinin teklifte olusturulmasi gerekirken bu yapilmamustir.

M. Akif Hamzagebi Biilent Baratal Giirol Ergin
Trabzon [zmir Mugla
Osman Kaptan

Antalya
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MUHALEFET SERHI

Kanun Teklifi ile 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun, 11.4.2007 tarih ve 5623 sayili
Kanun’un I’inci Maddesi ile degisik, 7’nci Maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendinde degisiklik
yapilarak “yurtdigindan bolgeye getirilen mallarin CIF degeri {izerinden pesin olmak iizere binde 1;
bolgeden Tiirkiye’ye ¢ikarilan mallarin FOB degeri lizerinden pesin olmak {izere binde 9 oraninda
kesinti yapilmas1” uygulamasi getiriliyor. Ayrica Teklif’in 2. Maddesi ile bu uygulamanin Kanun’un
yiirlirliikk tarihinden 3 ay sonra yiiriirliige girmesi 6ngoriiliiyor.

Hiikiimet 2010 y1l1 Programi’nda “Sanayinin; kredi maliyetlerinin yiiksekligi, kayit dis1 ekonomi
ve diisiik fiyatli imalattan kaynaklanan haksiz rekabet, biirokrasinin fazlaligi, kamunun sagladigi
baz1 girdilerin fiyatlarinin uluslararas: fiyatlara gore yiiksekligi, vergi oranlarindaki ytikseklik gibi
temel sorunlart devam etmektedir. Ayrica, teknoloji iiretiminde yetersizlik, modern teknoloji
kullaniminin hizli yayginlastirilmamasi, nitelikli isgiicti eksikligi, yiiksek katma degerli iiriinlerde
sinurlt tiretim kabiliyeti, tesislerin iiretim ve yonetim yapilarinda modernizasyon ihtiyaci, sanayinin
kapasitesi ve potansiyeli konusunda yatirimeilarin bilgiye erisimindeki zorluklar gibi genellikle
yapisal nitelikteki sorunlarin ¢oziilmesi gerekmektedir.” demektedir. Hiikiimetin bu ifadeleri ilkede
reel ekonomi agisindan acil tedbirlerin alinmasi gerektigini agik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’nin 2008 yili dis ticaret hacmi 334 milyar ABD dolaridir. Ayn1 dénemde serbest
bolgelerdeki toplam dis ticaret hacmi 24,6 milyar ABD dolaridir. Krizin yarattigi makro ekonomik
problemler ve 334 milyar ABD dolar1 dis ticaret hacmi igin tedbir almayan hiikiimet aniden serbest
bolgelerdeki 24 milyar ABD dolarlik dig ticaret hacmi igin tedbir almaya karar vermistir. Kanun
Teklifi 4.12.2009 tarihinde Komisyona gelmistir. Ayn1 tarihte giindeme alinmistir. Uyelere toplant:
daveti saat 18:00’den sonra yapilmistir.

Kanun Teklifi’'nde dikkati ¢eken bir husus, Komisyonda ifade edildigi iizere; “Tasar1”
kelimesinin silinip, “Teklif” kelimesinin yazilmis olmasi konuya verilen énem ve ciddiyeti
gostermesidir. Ayrica, ileriye yonelik olarak tasarmin hangi acil ihtiyagtan dogdugu, hangi serbest
bolgeleri etkileyecegi, hangi firmalar etkileyecegi, binde 4’lilk marjin hangi sektorlere rekabet imkani
sagladigi, bolge sirketlerinin kayip ve kazanglarinin ne olacaginin hesaplanamadigi bir ortamda boyle
bir teklifin getirilmesi son derece manidardir.

Teklif sahiplerine sayet varsa boyle bir talebin hangi sektor ve firmalardan geldiginin muhalefetle
paylasilmasi halinde muhalefetin daha fazla katki saglayabileceginin ifade edilmesine ragmen, bu
bilgilerin olup olmadig1 ve muhalefetle paylasilip paylasiimayacag: hususunda bir bilgi edinilememistir.
Teklif gerekgesi de tatmin edici olmaktan uzaktir.

Tasarinin 1. Maddesinin gerekgesinde “Kanunun bu maddesinde yapilan degisikligin temelinde,
Serbest Bolgelerin ihracata doniik yatirim ve tiretimi tesvik etmek amagl yerler olmast ile bu bolgelerdeki
isletmelerin ihracata yonlendirilmesi bulunmaktadir.” denilmekle birlikte, bu Teklifin kanunlagmasi
halinde nasil bir etki yapacagi konusunda bilgi sahibi olmakta miimkiin olmamustir.

Yukarida ifade edilen hususlar dikkate alindiginda krizin makro-ekonomik gostergeleri harap
ettigi bir ortamda, amaci ve etkisi konusunda sonuglarinin tahmin edilememesi nedeniyle Teklife
muhalefet ediyoruz.

Miinir Kutluata Emin Haluk Ayhan Mehmet Giinal
Sakarya Denizli Antalya
Mustafa Kalayci Erkan Ak¢ay

Konya Manisa
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KARSIOY YAZISI

Hiikiimet son donemlerde kritik bazi diizenlemeler i¢in kanun tasarist hazirlayip TBMM’ne sevk
etmek yerine partili milletvekillerine ve grup baskan vekillerine kanun teklifi verdirme yolunu tercih
etmektedir. Elbette milletvekillerinin kanun teklifi vermeleri engellenemez. Ancak iktidarin bu
yonteme, kanun tekliflerinde yer alan kritik konularin biirokratik asamada, kamuoyunda ve Bakanlar
Kurulunda tartisilmamasi igin bagvurdugu diigiiniilmektedir.

Yiiriitme karsisinda yasama organinin bir pargast olan komisyonumuzun, giindemine higbir
sekilde hakim olmamasini ve giindemin belirlenmesi isini tiimiiyle yliriitmeye birakmasini yasama
organinin sayginligina sahip ¢ikmamak olarak degerlendiriyorum.

Kanun teklifi ile 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi degistirilerek, serbest bolgeye yurt disindan getirilen mallarin CIF degeri lizerinden binde 5
oraninda Odenen iicret binde 1’e, serbest bolgeden Tiirkiye’ye ¢ikarilan mallarin FOB degeri
tizerinden binde 5 oraninda 6denen iicret ise binde 9’a ¢ikarilmaktadir.

Diizenleme ile gelir kaybina yol agilmayacagi ve serbest bolgeden yurtigine satis yerine ihracatin
6zendirilecegi ifade edilmektedir.

Serbest bolgelerden yapilan ticaret hacmine iliskin olarak kanun teklifini veren sayin Elitag’in
Komisyona sundugu tablodaki verilerden yararlanarak asagidaki tablo yapilmustir.

Milyon
Dolar
SERBEST BOLGEYE GiRiS SERBEST BOLGEDEN GIKIS
YURT YURT
YURT DISINDAN YURT | DISINA
iCINDEN | (ITHALAT) | TOPLAM | ithalatiToplam |IGINE [ (iIHRACAT) | TOPLAM |[ihracat/Toplam
2002 1,528 3,589 5,117 70.1 3,729 [ 2,257 5,986 37.7
2003 2,119 5,638 7,757 72.7 5406 | 3,445 8,851 38.9
2004 2,882 7,520 10,402 72.3 7,465 4,243 11,708 36.2
2005 3,160 7,704 10,864 70.9 7,888 | 4,610 12,498 36.9
2006 3,071 7,951 11,022 72.1 7,939 | 4,863 12,802 38.0
2007 3,045 8,300 11,345 73.2 7917|5311 13,228 40.1
2008 3,195 8,248 11,443 721 7,262 | 5,874 13,136 44.7
Eki-09 1,727 4,368 6,095 71.7 4,149 | 4,005 8,154 49.1

Tablonun incelenmesinden, serbest bolgeye yurt i¢inden ve yurt disindan girislerde 2002 yilindan
Ekim 2009’a kadar 6nemli bir degisiklik olmadig1 goriilmektedir. ithalatin serbest bolgeye yapilan
toplam girisler icindeki pay1 % 70-73’ler diizeyinde bir seyir izlemistir. Serbest bolgeden cikislarda
ise yurt i¢ine satiglarin orani ile yurt digina satislarin oran1t Ekim 2009’a gelindiginde esitlenmis
goriinmektedir.

Teklifle ¢ikislardaki bu yapinin ihracat lehine degistirilmesi istenmektedir. Oncelikle bu yapinin
degistirilebilmesi i¢in yurt i¢ine satislarda 6denen {icretin binde 5’den binde 9’a ¢ikarilmasinin tek bagina
yeterli olmayacag diistiniilmektedir. Bu artisla birlikte serbest bolgeden yurt i¢ine satilan mallara
kars1 i¢ talebin esnekliginin de bilinmesi gerekir. Eger i¢ tiiketiciler bu mallara olan taleplerinden bu
artiga ragmen vazgegemiyorlarsa, diizenlemeden gerekgesinde belirtildigi gibi ihracat yoniinde bir
artig olmasi beklenemez. Diizenleme yapilmadan dnce i¢ talebin esnekligi konusunda bir aragtirmanin
yapilmamis oldugu goriilmiistiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 446)
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Diizenleme, serbest bolgeye yapilan ithalati ucuzlatmaktadir. Degisiklik, serbest bolgeye
yapilacak ithalat iizerinde doviz kurlarinda diisiis ve TL’nin degerlenmesi ile es etkide bulunacaktir.
Yapilan bu degisiklige, malini bize satmak isteyenlerin bir itirazi olmayacagi agiktir. Cilinkii ithalatta
vergi benzeri bir yiikiimliilik olan binde 5 oran1 binde 1’¢ diisiiriilmektedir.

Ithalatta azaltilan {icret aym oranda yurticine satislara eklendigi igin serbest bélgelerin gelirlerinde
bir azalma olmayacag1 séylenmektedir. Ancak bunun sdylendigi gibi sonug verebilmesi, serbest
bolgede yapilan imalatin yurtigi piyasaya satig oraninda bu diizenlemeden sonra eskiye gore bir
degisme olmamasi gerekir. Degisiklikten sonra ihracata yonelik payda bir artig beklendigine gére
serbest bolgelerin gelirlerinde bir azalma olacag1 muhakkaktir.

Serbest bolgeden ihracat yapanlar agisindan, hammadde ithalinde 6denen iicrette yapilan indirim
oraninda maliyetlerde bir diizelme ve rekabet giiclinde bir iyilesme olacaktir. Ancak bu yontem
rekabetin iyilestirilmesinde ¢ok saglikli bir yontem olarak gériilmemelidir.

Serbest bolgeden yapilan ihracatta da ithalata bagimli hale gelmenin sikintilar1 déviz sikintisina
girilen bir dsnemde bu diizenleme ile asilmaya calisilmaktadir. Hiikkiimet ihracatimizi ithalata bagiml
hale getiren bu gidisin 6niine gegecek esas diizenlemeler iizerinde kafa yormalidir.

Yukarida agiklanan gerekgelere dayanarak komisyonun ¢ogunluk goriisiine istirak edilmemistir.

Genel Kurulun bilgisine saygtyla sunulur.

Harun Oztiirk

Izmir
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ADALET VE KALKINMA PARTISI GRUP
BASKANVEKILI KAYSERI MILLETVEKILI
MUSTAFA ELITAS VE ANKARA MILLET-
VEKILI REHA DENEMEC’IN TEKLIFi

SERBEST BOLGELER KANUNUNDA
DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu’nun 11.4.2007 tarih ve 5623 say1l1 Ka-
nun’un 1’inci maddesi ile degisik 7°nci mad-
desinin 1°nci fikrasinin (b) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Yurt digindan bdlgeye getirilen mallarin
CIF degeri lizerinden pesin olmak iizere binde 1;
bolgeden Tiirkiye’ye ¢ikarilan mallarin FOB
degeri lizerinden pesin olmak iizere binde 9
oraninda 6denecek iicretler,”

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinden
3 (lig) ay sonra yliriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiritiir.

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTiGI METIN

SERBEST BOLGELER KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLiFi

MADDE 1- 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanununun degisik 7 nci mad-
desinin 1 inci fikrasinin (b) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“b)Yurt disindan bolgeye getirilen mallarin
CIF degeri iizerinden binde 1 ve bolgeden
Tiirkiye'ye ¢ikarilan mallarin FOB degeri iize-
rinden binde 9 oraninda, pesin olarak 6denecek
ucretler,”

MADDE 2- Bu Kanun yaymmi tarihinden
ii¢ ay sonra yliriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiritiir.
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