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YATIRIM İNDİRİMİNE 4369 SAYILI KANUNLA GETİRİLEN YENİLİKLER VE GEÇİCİ VERGİ UYGULAMASINDA YATIRIM İNDİRİMİ 

Ülkemizin çeşitli coğrafi bölgeleri  arasındaki gelişmişlik farklarını gidermek, özel sektörün yatırım gücünü artırmak suretiyle kalkınmayı hızlandırmak, istihdam yaratmak, verimliliği yükseltecek ileri teknolojileri kullanmak ve uluslararası rekabet gücünü sağlamak gibi amaçlarla yatırımların teşviki, yönlendirilmesi ve desteklenmesi için öteden beri öngörülen destek unsurlarından birisi de yatırım indirimi’ dir. Vergi sistemimize 19.02.1963 tarih ve 202 sayılı kanunun 16 ncı maddesiyle GVK’nun 

Ek 1-6 ıncı maddelerinde düzenlenerek dahil edilen ve zaman içerisinde değişikliklere uğrayan yatırım indirimi müessesesinde son olarak 22.07.1998 tarih ve 4369 sayılı Kanunla yine bazı değişikliklere gidilmiştir. 

Bu yazımızda 4369 sayılı Kanunla bu müessesede yapılan değişiklikler ile yine aynı Kanunla Geçici Vergi esasında yapılan değişiklikler uyarınca, üç aylık dönemler itibariyle verilecek geçici vergi beyannamelerinde, yatırım indirimi uygulaması üzerinde durulacaktır. Bu konuya ilişkin herhangi bir Tebliğ yayımlanmadığı için, bazı konularda belirsizlikler vardır; bu hallerde şahsi görüşlerimize yer verilmiştir.

1. 4369 SAYILI KANUNLA YATIRIM İNDİRİMİ HÜKÜMLERİNDE YAPILAN

DEĞİŞİKLİKLER : 

1.1. Gelecek Dönemde Yapılması Öngörülen Yatırım Harcamalarının da Dönem Kazancından  İndirilebilmesi :

GVK’nun Ek 1 inci maddenin 4369 Sayılı Kanunla değişen şekli şöyledir: 

“ Dar mükellefiyete tabi olanlar dahil, ticari ve zirai kazançları üzerinden vergiye tabi mükelleflerin (adi ortaklıklar, kollektif ve adi komandit şirketler ile kurumlar vergisi mükellefleri dahil), yatırım indiriminden faydalanması kabul edilmiş bulunan yatırımları kapsamında yaptıkları ve müteakip  vergilendirme döneminde yapmayı öngördükleri yatırım harcamaları bu bölümde yazılı şartlar dahilinde ilgili kazançlarından indirilir. “

Daha önce ancak cari yılda teşvik belgesi kapsamında yapılan yatırım harcamaları üzerinden hesaplanan yatırım indirimi ilgili dönem kazancından indirilebilirken, yeni düzenlemeyle hem cari yılda fiilen gerçekleştirilen yatırım harcamaları hem de gelecek dönemde gerçekleştirilmesi öngörülen yatırım harcamalarına ilişkin yatırım indirimi dönem kazancından indirilebilecektir. 

Bu yeni uygulamadan yalnızca Yatırım Teşvik Belgesine (YTB) bağlanmış yatırımlar yararlanacak olup, YTB’ ne bağlanmamış yatırımlarda (teşvik belgesi alınmadan yatırım indirimi uygulanmasına ilişkin esaslar Maliye Bakanlığı ve Hazine Müsteşarlığı tarafından belirlenmiş ve 195 sayılı GV Genel Tebliğinde belirtilmiştir. )  yine eski uygulamaya devam edilecek yani sadece ilgili yılda yapılan yatırım harcaması vergiye tabi kazançlardan indirilebilecektir.  

Ancak, 4369 sayılı Kanunun 54 üncü maddesiyle GVK’na eklenen Geçici 50 nci madde ile bu yeni düzenlemenin uygulama alanı oldukça daraltılmıştır. Madde hükmü şöyledir: “1/1/1999 tarihinden önce Yatırım Teşvik Belgesine bağlanan yatırım harcamalarına, Gelir Vergisi Kanununun bu Kanunla değişiklik yapılmadan önceki Ek 1 ve Ek 4 üncü maddeleri ile Ek 3 üncü maddesinin beşinci fıkrası hükümleri ... 1/1/1999 tarihinden sonra Yatırım Teşvik Belgesine bağlanmış yatırım harcamalarına ise sözkonusu maddelerin bu Kanunla değişik hükümleri uygulanır.”
Bu madde hükmü gereği gelecek yıl yapılması öngörülen yatırım harcamalarını cari yıl kazancından indirebilme hakkına yalnızca 1/1/1999 tarihinden sonra YTB almış olan mükellefler sahip olacaklardır. Bu tarihten önce yatırım teşvik belgelerine bağlanmış yatırımlar bu haktan faydalandırılmayacaktır. Geçici Madde 50 ile getirilen bu hükmün son derece büyük haksızlıklara neden olacağı açıktır. Örneğin 15 Aralık 1998 tarihinde yatırım teşvik belgesi almış bir mükellef, belge tarihi 1/1/1999 tarihinden önce olduğu için bu haktan faydalanamayacak, bu mükelleften 20 gün sonra belge almış bir başkası faydalanabilecektir. Bu kıstas Kanunun amacına ve vergilemede eşitlik ilkesine aykırı olmakla birlikte fırsat  ve rekabet eşitliği kavramlarına da ters düşmektedir. 

Nitekim peşin yatırım indirimine ilişkin Kanunun gerekçesinde şu ifadeler yer almaktadır: “Bilindiği üzere yatırım indirimi uygulamasının amacı, genel kalkınma planları ile yıllık programlarda belirlenen alanlarda yapılacak yatırımlarla ilgili harcamaların belli bir tutarının vergiye tabi matrahın hesabında indirim konusu yapılmak suretiyle yatırımların teşvik edilmesi ve bu yolla kalkınmanın hızlandırılmasıdır. Ancak enflasyonun oldukça yüksek seyretmesi, yatırım indirimi uygulamasının teşvik özelliğini yitirmesine neden olmaktadır. Bu sonucu doğuran nedenlerden biri, indirimin yatırım harcamalarının yapıldığı yıl kazançlarına uygulanmasıdır. Yüksek oranlı enflasyon ortamında, ilgili yıl kazancının izleyen yılda beyan edildiği dikkate alınırsa, doğal olarak yararlanılacak yatırım indirimi tutarının reel değeri düşmektedir.”  

Kanun koyucu, enflasyonist bir ortamda ilgili yıl yatırım harcamasının bir sonraki yıl verilen beyannamede dikkate alınmasının indirim tutarının reel değerini düşürdüğünü ve teşvik müessesesinin bu şekilde yeterince anlamlı olmadığını isabetli bir şekilde teşhis etmiştir.  Ancak aynı teşvik müessesesinden yararlanan, aynı enflasyonist ortamın olumsuzluklarını yaşayan, aynı ortamda rekabet eden yatırımcıları teşvik belgesi tarihi gibi anlamsız bir gerekçeyle ayırmanın en başta vergilemede eşitlik ilkesine aykırı olduğu açıktır. (1)
1.1.1 Gelecek Yıl İçin Öngörülecek Yatırım Harcamasının Sınırı :

Mükellefin gelecek yıl için öngörebileceği yatırım harcaması, YTB’ nde öngörülen toplam yatırım tutarından önceki yıllar yapılan yatırım harcamaları düşüldükten sonra kalan kısım ile sınırlıdır. Örneğin 01.05.1999 tarihinde toplam yatırım tutarı 500 milyar TL. üzerinden teşvik belgesi almış olan bir mükellefin 1999 yılında fiilen 200 milyar TL. yatırım harcaması yaptığını düşünürsek, 2000 yılının Nisan ayında vereceği 1999 yılı beyannamesinde fiilen yaptığı 200 milyarlık yatırım harcaması ile birlikte toplam yatırım tutarını aşmamak üzere 2000 yılı için en fazla 300 milyar TL. lık bir yatırım  harcaması öngörebilecek ve bunu 1999 yılı kazançlarından indirebilecektir. 

Bununla birlikte bilindiği gibi Yatırımlarda Devlet Yardımları ve Yatırımların Teşvik Fonu Esasları Hakkındaki 98/10751 sayılı Karara ilişkin 98/1 nolu Tebliğin Teşvik Belgesinin Revizesi başlıklı 19 uncu maddesinde, teşvik belgesinin yatırım değerlerinde %100 ‘ün üzerinde meydana gelecek artış ve azalışlarda yatırımcıların Müsteşarlığa başvurarak teşvik belgelerini revize ettirmelerine gerek olmadığı 

_______________________________________

(1)
Ancak bu olumsuzluğu gidermek imkansız değildir. Çünkü, 25.4.1999 tarihli Resmi Gazetede yayımlanan 99/12656 sayılı BKK ile yürürlükteki 98/10755 sayılı Yatırımlarda Devlet Yardımları ve Yatırımları Teşvik Fonu Esasları Hakkında Karar’ın geçici 2 nci maddesinde bazı değişiklikler ve ilaveler yapılmıştır. Buna göre, yatırım süresi devam eden yatırımlarda, yatırımın mevcut haliyle tamamlama vizesi istenebilir. Bu takdirde, yatırım teşvik belgesi konusu yatırımın bütünlüğü ile belge şart ve karakteristik değerlerine bakılmaksızın gerçekleşen değerler üzerinden tamamlama vizeleri yapılır.

Gerçekleşen haliyle tamamlama vizesi yapılan teşvik belgesindeki ihracat taahhüdünün süresi içerisinde kısmen veya tamamen yerine getirilememesi halinde, yerine getirilemeyen kısma isabet eden vergi, resim ve harçlar; belgede kayıtlı oran üzerinden kullanılan özkaynağa tekabül eden kredi miktarının aşılması halinde ise,aşılan miktara tekabül eden vergi, resim ve harçlar 3/12/1988 tarihi ve 3505 sayılı Kanun hükümleri çerçevesinde geri alınır.

Bu şekilde işlem yapılan belgeler konusu yatırımların bakiye kısımları için talep edilmesi halinde  sektörün durumu da dikkate alınarak yürürlükteki mevzuat hükümleri çerçevesinde yeni teşvik belgesi düzenlenebilir.

belirtilmiştir. Buna göre yalnızca yatırım tutarlarında meydana gelebilecek %100’ü aşan artışlar için vize yaptırılmasında zorunluluk vardır. Bu çerçevede bize göre yukarıdaki örnekte irdelediğimiz mükellef 2000 yılı için eğer 600 milyar TL. lık bir yatırım yapmayı öngörüyorsa, 1999 yılında yaptığı yatırım harcaması (200 milyar TL) ile 2000 yılı için öngördüğü yatırım harcaması (600 milyar TL.) toplamı olan 800 Milyar TL. nin  YTB’ndeki toplam yatırım tutarı üzerinde kalan (800 milyar – 500 milyar =) 300 milyar TL. lık kısmı YTB’ndeki toplam yatırım tutarının %100’ünü (500 milyar) aşmadığından ve bu durumda mükellefin herhangi bir onay almasına gerek bulunmadığından, öngördüğü 600 milyar TL. yi 1999 yılı beyannamesinde indirebilmelidir.

Öngörülen harcamalara ilişkin yatırım indirimini uygulayabilmek için, mükelleflerin devreden yatırım indiriminin bulunmaması gerekir. Başka bir deyişle önce devreden yatırımlara, daha sonra cari yılda (beyannamenin ilgili olduğu yılda) yapılan fiili harcamalara, buna rağmen kazanç kalmışsa öngörülen harcamalara ilişkin yatırım indirimi uygulanır.

1.1.2.  Gelecek Yıl İçin Öngörülen Yatırım Harcamalarının Akıbeti : 

Bir sonraki yıl için öngörülen yatırım harcamasının cari yıl vergiye tabi kazançtan indirilebilmesine imkan tanınması, bu harcamaların zamanında yapılmasını da zorlayıcı düzenlemeler gerektirmiştir. Bu amaçla Kanun Koyucu Ek 4 üncü maddede yaptığı değişiklikle, yapılması öngörülen ve önceki hesap dönemi kazancından indirilen yatırım harcamalarının öngörülen tutarın %10 unu geçen bir oranda gerçekleşmemesi durumunda, gerçekleşmeyen yatırım harcaması dolayısıyla zamanında tahakkuk ettirilmeyen (bir önceki yıl eksik beyan edilen) vergilerin 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsili Usulü Hakkında Kanunun(AATUHK) 48 inci maddesine göre belirlenen tecil faizi ile birlikte cezasız olarak tahsil edileceğine hükmetmiştir. (403 Sayılı Tahsilat Genel Tebliği ile tecil faizi son olarak yıllık %96 olarak belirlenmiştir.)

Bu çerçevede mükellefin gelecek yıl için öngördüğü ve cari yıl kazancından indirdiği yatırım harcamalarının, gelecek yıl tamamen veya öngörünün üzerinde gerçekleşmesi durumunda öngörünün yapıldığı yıla yönelik herhangi bir işlem yapılmasına gerek yoktur. 

Mükellefin gelecek yıl için öngördüğü ve cari yıl kazancından indirdiği yatırım harcamalarının %90 veya daha yüksek oranda gerçekleşmesi (yani % 10’un altında gerçekleşmemesi) durumunda da, yine öngörünün yapıldığı yıla yönelik herhangi bir işlem yapılmasına gerek bulunmaktadır. Ancak gerçekleşmeyen kısım, harcamanın fiilen yapıldığı yılın beyannamesine gecikme faizsiz ve cezasız yani bir önceki yıl indirilen tutarıyla eklenmelidir. Şayet eklenmez ise öngörü yapmayıp fiili harcamalara paralel yatırım indirimi uygulayanlara nazaran öngörüde bulunanlara avantaj sağlanmış olur. Oysa amaçlanan böyle bir avantaj sağlamak değil, indirimin enflasyondan aşınmasını önlemek, reel değeri ile uygulanmasını sağlamaktır.

Mükellefin gelecek yıl için öngördüğü ve cari yıl kazancından indirdiği yatırım harcamalarının %10 un üstünde gerçekleşmemesi (başka bir deyişle %90 ın altında gerçekleşmesi) durumunda, gerçekleşmeyen yatırım harcamasının %10 luk müsamaha payının üzerinde kalan kısmı dolayısıyla bir önceki yıl eksik tahakkuk ettirilen vergiler, AATUHK 48 inci maddesine göre  belirlenen tecil faizi ile birlikte CEZASIZ olarak tahsil edilecektir. 

1.1.3. Teşvik Belgesinin Önceki Dönem Beyanname Verme Süresinden Önce Alınması Halinde 

Öngörü: 

GVK’nun Ek 4 üncü maddesinde 4369 sayılı Kanunla yapılan değişiklik ile yatırım indiriminin uygulanmasına, yatırımın konusunu teşkil eden aktif değerlere ilişkin harcamaların yapıldığı takvim yılından itibaren başlanması sistemi değiştirilerek, YTB’ nin alındığı tarihte, beyanname verme süresi geçmemiş hesap döneminden itibaren başlanabilmesi imkanı sağlanmıştır. Böylece önceki yıl gelir veya kurumlar vergisi beyannamesinin verileceği süre sonuna (KV mükellefleri için 30 Nisan, GV mükellefleri için 31 Mart) kadar alınan YTB kapsamında, cari yıla yönelik yatırım harcaması öngörülerek, önceki yıl beyannamesinde indirilebilecektir. 

Bu hüküm uyarınca örneğin 2000 yılında başlayacağı bir yatırım için 30 Nisan 2000 tarihine kadar  YTB alan bir KV mükellefi, 2000 yılı için yapmayı öngördüğü yatırım harcaması üzerinden hesaplayacağı yatırım indirimi tutarını 1999 yılına ilişkin vereceği beyannamede vergiye tabi kazancından indirebilecektir. Bu hüküm de yine 1.1.1999 tarihinden sonra alınan YTB için geçerlidir   (GVK Geçici Madde 50).  

Bu nedenle 1 Ocak 1999 - 30 Nisan 1999 tarihleri arasında YTB alan KV mükellefleri 1998 yılı KV beyannamelerinde 1999 yılına dönük öngörüde bulunarak yatırım indirimi uygulayabilmişlerdir. (2) 

30 Nisan 1999  dan sonra alınan belgeler için ilk olarak 1999 yılı KV beyannamesinde 2000  yılında yapılması öngörülen harcamalar için yatırım indirimi uygulanabilir.

1.2. Finansman Fonu Uygulaması : 

4369 sayılı Kanun ile KVK’nun 8 inci maddesi kaldırılarak, bir sonraki yıl yapılacak yatırımların finansmanını desteklemek üzere ihdas edilen Finansman Fonu uygulamasına, dar bir mükellef grubu tarafından kullanılması ve uygulamada işlerliğinin olmaması nedenleriyle son verilmiştir. Yeni 

uygulamayla bir sonraki yıl öngörülen yatırım harcamalarının tamamının cari yıl vergi matrahından indirilebilmesine imkan tanınarak yatırımcılara finansman kolaylığı sağlandığından, Finansman Fonu uygulamasına gerek kalmamıştır. Ancak, 1.1.1999 tarihinden önce  YTB' lerine bağlanmış yatırımlarda gelecek yıl öngörülen yatırım harcamasının kazançtan indirilememesi dolayısıyla Finansman Fonu uygulamasına devam edilecektir (GVK Geçici Madde 50).

1.3. Yatırım Teşvik Belgelerinde Endeksleme Uygulaması : 

Yatırım indiriminde endeksleme uygulaması 4108 sayılı Kanunun 17 inci maddesi ile GVK'nun Ek:4 üncü maddesine eklenen hüküm ile getirilmiştir. Bu hüküm uyarınca ilgili yıl kazancından indirilemeyen yatırım indirimi tutarı, izleyen ilk üç yılda VUK hükümlerine göre bu yıllar için belirlenen yeniden değerleme oranlarında artırılarak dikkate alınmaktadır ( Bu uygulama ancak teşvik belgesine bağlanmış yatırımlar için geçerlidir.). Yine GVK' nün Geçici 43 üncü Maddesi hükmüne göre endeksleme uygulaması 1.1.1995 tarihinden sonra, YTB’ ne bağlanmış olan yatırımlar için 1.1.1995 tarihinden itibaren gerçekleşen yatırım harcamalarında uygulanmaktadır (Mali İdarenin görüşü   endeksleme uygulamasının, 1.1.1995 yılından sonra alınan YTB kapsamında yapılan yatırımlar için uygulanabileceği yönündedir.)

4369 sayılı Kanunla Ek  4  üncü maddede yapılan değişiklik uyarınca yapılan yatırımın ilgili yıl kazancından indirilemeyen kısmı izleyen yıllarda – üç yıl gibi bir sınır olmaksızın - sınırsız olarak  

( vergiye tabi kazançtan indirilebilmesinin mümkün olduğu yıla kadar) yeniden değerleme oranlarında endekslenerek dikkate alınabilecektir. 

4369 sayılı Kanunun 30 uncu maddesiyle yapılan bu değişiklik, aynı Kanunun 86/l bendi uyarınca 1.1.1998 tarihinden itibaren alınan teşvik belgeleri kapsamında gerçekleştirilen yatırım harcamaları için geçerli olacaktır. 

Bu hükümler çerçevesinde, 

· 1.1.1995 tarihinden önce teşvik belgelerine bağlanmış yatırımlar için, ilgili yıl kazancından indirilemeyen yatırım harcamaları, herhangi bir şekilde endekslemeye tabi tutulmayacaktır. (Maliye Bakanlığının görüş ve uygulaması bu yönde olup, bize göre teşvik belgesinin tarihine bakılmaksızın 1.1.1995 tarihinden sonra yapılan harcamaların, ilgili yıl kazancından indirilemeyen kısmının izleyen 3 yılda endekslemeye tabi tutulabilmesi gerekir.)

· 1.1.1995 – 31.12.1997 tarihleri arasında alınan yatırım teşvik belgeleri kapsamında yapılan ve  ilgili yıl kazancından indirilemeyen yatırım harcamaları,üç yıl süreyle endekslemeye tabi tutulabilecektir.

· 1.1.1998 tarihinden itibaren teşvik belgelerine bağlanmış yatırımlar için, ilgili yıl kazancından indirilemeyen yatırım harcamaları,fiilen yararlanılabildiği yıla kadar süresiz olarak endekslemeye tabi tutulabilecektir. 

_____________________________________

(2) 
Bu hususun mümkün olduğu 30.4.1999 tarih ve 171160 sayılı Bakanlık Muktezasında da belirtilmiştir.

Buradaki tarihleri, teşvik belgesinde yazılı yatırımın başlangıç tarihleri değil, teşvik belgelerinin tarihi olarak anlamak gerekir.

Birden fazla teşvik belgesi olan mükelleflerin, kazanç yetersizliği nedeniyle ilgili yıl kazançlarından indiremediği yatırım harcamaları bulunması halinde, yatırım indiriminin uygulanabileceği yıllarda evvela önceki yıllarda tamamen uygulanmamış olan eski yatırımlar  ile ilgili devreden indirimler, daha sonra yeni yatırımlara ilişkin indirimler dikkate alınır. Yine aynı yıl içerisinde yapılan ve indirilemeyen yatırımlarda da bu sıranın gözetilmesi gerekir.  

ABC A.Ş. nin aşağıdaki tabloda belirtilen tarihlerde alınmış teşvik belgeleri olduğunu, bu belgeler kapsamında 1998 yılında yapılan yatırım harcamalarının, Kurumun 1998 yılını zararla kapatması nedeniyle indirilemediğini düşünelim. Mükellefin 1999 yılında yatırım harcaması bulunmadığını, yatırım indirimi uygulayabileceği kazancının 300 milyar TL. ve 1999 yılı yeniden değerleme oranının %50 olduğunu varsayarsak yapılacak işlemleri aşağıdaki tablo üzerinde şöyle gösterebiliriz:

	Teşvik Belgesi Tarihi
	1998 yılı Yatırım Harcaması Tutarı (Tüm belgelerde Yatırım İnd. Oranı %100)
	Endeksleme Uygulaması 
	1999 yılı kazancından indirilebilecek tutar
	GELECEK Dönemlere Devreden Tutar

	30.07.1994
	100.000.000.000,-
	         YOKTUR
	100.000.000.000,-
	-

	15.11.1996
	150.000.000.000,-
	(150.000.000.000 x 1.5 =) 225.000.000.000,-
	200.000.000.000,-
	25.000.000.000,-

	10.07.1998
	250.000.000.000,-
	(250.000.000.000x1.5=) 375.000.000.000
	-
	375.000.000.000,-


Tablodan da izlendiği üzere 1994 yılında alınan teşvik belgesi için endeksleme uygulanmamıştır. 1999 yılının kazancından en eski tarihli YTB' den başlanarak yatırım indirimi uygulanmıştır. 1999 yılı kazançlarından indirilemeyen tutarlardan 15.11.1996 tarihli teşvik belgesinden devreden 25 milyar TL. 

(ilgili yıl kazançlarından indirilememesi halinde) 2 yıl daha, 10.07.1998 tarihli teşvik belgesi kapsamında devreden 375 milyar ise fiilen yararlanılabildiği yıla kadar süresiz olarak endekslemeye tabi tutulabilecektir. 

1.4. Yatırım İndiriminde Oran : 

4369 sayılı Kanunla GVK’nun Ek 3 üncü maddenin 5’ inci paragrafında yer alan yatırım indirimi oranları değiştirilmiştir. 

Bu değişiklik uyarınca ; 

· 4108 sayılı Kanunla %30 olarak tespit edilen genel yatırım oranı %40 ‘a çıkarılmıştır.

· Kalkınmada öncelikli yörelerde ve organize sanayi bölgelerinde yatırım indirimi oranı %100 olarak belirlenmiştir. (Eski uygulamada kalkınmada öncelikli yörelerde yatırım indirimi oranını %100’e kadar artırmaya Bakanlar Kurulu yetkili kılınmışken bu defa bu oran direkt Kanunda yer almıştır.)

· Yatırım indirimi oranının özel önem taşıyan sektörlerde %100’e kadar, 250 milyon ADB Doları karşılığı TL. tutarını aşan yatırımlarda ise %200’e kadar artırılması konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmiştir. (Özel önem taşıyan sektörlerde oranı % 100’e kadar artırma yetkisi eskiden de vardı ve bu yetki kullanılmıştı.)

Bakanlar Kurulu bu Kanunla kendisine tanınan yetkiye istinaden 22.2.1999 tarih ve 99/12475 sayılı Kararı çıkartmış ve 1.1.1999 tarihinden itibaren alınmış YTB’lerine uygulanmak üzere yürürlüğe koymuştur. 

Bu Karar ile yatırım indirimi oranı, özel önem taşıyan sektörlerde (Gelişmiş ve normal yörelerdeki yatırımlar ile KOBİ yatırımları özel önem taşıyan sektör yatırımı olarak kabul edilmektedir.) %100 olarak, ülkemize uluslararası rekabet gücü kazandıracak, ileri teknoloji gerektiren, katma değeri yüksek, vergi geliri ve istihdam artırıcı özelliklerinden en az ikisini içeren 250 milyon ABD Doları karşılığı TL. tutarının aşan sınai yatırımlarda ise %200 olarak belirlenmiştir. 

1.5. Yatırım Tutarları  :

GVK’nun Ek 2 maddesinde yatırım indiriminden faydalanabilmek için birtakım şartlar öngörülmekte ve bu şartlar topluca aranmaktadır. Söz konusu şartlardan birisi de yapılacak yatırımın belli bir tutarın altında olmaması gereğidir.

4369 sayılı Kanunla Ek 2 nci maddede yapılan değişiklikle, yatırım indiriminden yararlanılabilmesi için  ticari ve sınai yatırımlar için 50 milyar TL., zirai yatırımlar için 10 milyar TL. asgari yatırım tutarı öngörülmüştür. Kalkınmada öncelikli yörelerde bu tutarın yarısı dikkate alınacaktır.

GVK’ nun 123 üncü maddesi uyarınca bu tutarlar her yıl, bir önceki yıl için VUK hükümlerince belirlenen yeniden değerleme oranlarında artırılmak suretiyle uygulanacaktır. 

98/10755 sayılı Teşvik Kararının 4 üncü maddesinin 99/ 12656 sayılı Kararla değiştirilen şeklinde,  yatırımın teşvik belgesine bağlanabilmesi için asgari yatırım tutarının, kalkınmada öncellikli yörelerde 50 milyar TL., diğer yörelerde ise 100 milyar TL. olması öngörülmüştür. 

1.6.
Örnek : 
Yatırım indirimi müessesesinde 4369 sayılı Kanunla yapılan değişiklikler çerçevesinde aşağıdaki örneği irdeleyelim. 

ABC A.Ş. nin, yapacağı bir yatırım için 30.03.1999 tarihi itibariyle almış olduğu YTB’ nde toplam yatırım tutarı 3 trilyon TL. olarak belirlenmiştir. Mükellefin bu belge kapsamında yapmayı öngördüğü harcamalar yıllar itibariyle aşağıdaki tabloda gösterilmiştir. (YTB’nde yatırım indirimi oranı %100 olarak belirlenmiştir.)

	Yıllar
	Öngörülen Yatırım Harcaması Tutarları
	Gerçekleşen Yatırım Tutarları
	Dönem Kazancı
	Yeniden Değerleme Oranı  (%) 

	1999
	500 (*)
	700
	600
	50

	2000
	700
	650
	1500
	30

	2001
	1000
	920
	750
	40

	2002
	500
	700
	150
	25


Kurumun yatırım indirimi uygulaması ilgili yıllarda aşağıdaki gibi olacaktır. 

1998 Yılı 

(*) Kurum YTB’ni 1998 yılı KV Beyannamesinin verilmesi süresinden (30Nisan 1999) önce 

aldığından bu belge kapsamında 1999 yılı için yatırım harcaması öngörmüş ve 1998 yılı kazançlarından bunu indirmiştir. 

	a.  Yatırım İndirimi uygulanabilecek kurum kazancı 
	800 milyar

	b.  Yatırım İndirimi (1999 yılı için öngörülen)       
	500 milyar

	c.   Safi Kurum Kazancı                                (a – b)
	300 milyar

	d.   Devreden yatırım indirimi                        (b – a) 
	      -


1999 Yılı 

	a. Yatırım İndirimi uygulanabilecek kurum kazancı 
	
	600 milyar

	1.   Yatırım İndirimi (1999 yılında gerçekleşen)                  
	700 milyar
	

	2.   Yatırım İndirimi (1999 yılı için 1998 yılı beyannamesinde öngörülen ve indirilebilen)                    
	500 milyar
	

	3.   Yatırım İndirimi (2000 yılı için öngörülen)                      
	700 milyar
	

	b.  Yararlanılabilecek toplam yatırım indirimi (1+3-2)
	
	900 milyar

	c.  Yararlanılabilen toplam yatırım indirimi     (a)
	
	600 milyar

	d.  Safi Kurum Kazancı                                  (a – c)
	
	      -

	e.  Devreden yatırım indirimi                        
	
	      -


Kurum 1999 yılı için öngördüğü 500 milyar TL. lık yatırım indirimini 1998 yılı beyannamesinde indirmiştir. Yatırım harcaması 1999 yılında 700 milyar TL. olarak gerçekleştiğinden 1999 yılı beyannamesinden bu yılın gerçekleşen yatırım indirimi olarak (700 –500=) 200 milyar TL. indirilebilecektir. Kurum ayrıca 2000 yılı için 700 milyar TL. yatırım harcaması öngörmüştür. Ancak Kurum Kazancı yetersiz olduğundan 400 milyar TL. sını indirebilecektir. Öngörünün kalan 300 milyar TL. nın indirimine gerek kalmamıştır. Bu tutar gelecek sene için öngörülen yatırım harcaması olduğundan endekslemeye tabi tutulmayacağı gibi devreden yatırım olarak değerlendirilemez.  (3) (Ancak ileride belirteceğimiz üzere öngörülüp kazanç yetersizliği nedeniyle yararlanılamayan yatırım harcaması tutarları geçici vergi beyannamelerinde endekslenmeksizin devreden indirim olarak indirilebilecektir. Bu husus bu örnekte dikkate alınmamıştır. )

2000 Yılı

	a.   Yatırım İndirimi uygulanabilecek kurum kazancı 
	
	1500 milyar

	1.   Yatırım İndirimi (2000 yılında gerçekleşen)           
	650 milyar
	

	2.   Yatırım İndirimi (2000 yılı için 1999 yılı beyannamesinde öngörülen ve indirilebilen)        
	400 milyar
	

	3.   Yatırım İndirimi (2001 yılı için öngörülen)             
	1000 milyar
	

	b.   Yararlanılabilecek toplam yatırım indirimi   (1+3-2)     
	
	1250 milyar

	c.   Yararlanılabilen toplam yatırım indirimi       (b)
	
	1250 milyar

	d.   Safi Kurum Kazancı                                     (a – c)
	
	  250 milyar

	e.   Devreden yatırım indirimi                             (b – a)
	
	    -


Kurum 2000 yılı için öngördüğü ve fiilen yararlanabildiği 400 milyar TL. lık yatırım indirimini (2000 yılı için 700 milyar TL. lık yatırım harcaması öngörülmesine rağmen kurum kazancı yetersiz olduğundan öngörünün 400 milyar TL .lık kısmı 1999 yılı beyannamesinde kullanılabilmiştir. Dolayısıyla1999 yılında öngörülen harcamanın 700 milyar değil 400 milyar lira olarak dikkate alınması gerekir.)1999 yılı beyannamesinde indirmiştir. Yatırım harcaması 2000 yılında 650 milyar TL. olarak gerçekleştiğinden 2000 yılı beyannamesinden bu yılın gerçekleşen yatırım indirimi olarak (650 –400=) 250 milyar TL. indirilebilecektir. Kurum ayrıca 2001 yılı için 1000 milyar TL. yatırım harcaması öngörmüş ve tamamını 2000 yılı kazancından indirmiştir. 

2001 Yılı 

	a.  Yatırım İndirimi uygulanabilecek kurum kazancı 
	
	750 milyar

	1.  Yatırım İndirimi (2001 yılında gerçekleşen)      
	920 milyar
	

	2.  Yatırım İndirimi (2001 yılı için 2000 yılı beyannamesinde öngörülen ve indirilebilen)        
	1000 milyar
	

	3.  2001 Yılı için öngörülen yatırım tutarının gerçekleşen yatırım tutarını aşan kısmı                                       (*)           
	(1000 – 920=)

80 milyar
	

	4.  Yatırım İndirimi (2002 yılı için öngörülen)             
	500 milyar
	

	b.  Yararlanılabilecek toplam yatırım indirimi    (*)   (4)
	
	500 milyar

	c.  Yararlanılabilen toplam yatırım indirimi
	
	500 milyar

	d.  Safi Kurum Kazancı                                     (a+3-c)
	
	330 milyar

	e.  Devreden yatırım indirimi
	
	      -


(*)Öngörülen yatırım ile gerçekleşen yatırım arasındaki (1000 – 920=) 80 milyar TL. lık eksiklik bu dönem yararlanılacak yatırım indiriminden düşülmemiş, direkt dönem matrahına eklenmiştir. 

____________________________________

(3)
30.4.1999 tarih ve 171160 sayılı Bakanlık Muktezasında da, öngörülen harcamalardan, cari dönem kazancının yetersiz olması nedeniyle indirilemeyen kısmın sonraki dönem KV matrahının tespitinde devreden yatırım indirimi olarak dikkate alınmasının mümkün olmadığı, ancak söz konusu kısmın sonraki dönem KV matrahının tespitinde öngörülen yatırım indirimi olarak dikkate alınmasının mümkün bulunduğu belirtilmektedir.

Kurum 2001 yılı için öngördüğü ve fiilen yararlanabildiği 1000 milyar TL. lık yatırım indirimini 2000 yılı beyannamesinde indirmiştir. Yatırım harcaması 2001 yılında 920 milyar TL. olarak gerçekleşmiştir. Öngörülen yatırım ile gerçekleşen yatırım arasındaki (1000 – 920=) 80 milyar TL. lık eksiklik %10 müsamaha payının (1000 x %10 =100 milyar müsamaha payı söz konusudur.) altında kaldığından Kurumun 2000 yılı beyannamesine yönelik bir düzeltme yapmasına gerek yoktur. Bu fark 2001 yılı beyannamesinde kurum kazancına eklenmiştir.  2001 yılı beyannamesinde gerçekleşmiş yatırım harcaması olarak indirilebilecek tutar yoktur. Ancak Kurum 2002 yılı için 500 milyar TL. yatırım harcaması öngörmüş ve tamamını 2001 yılı kazancından indirmiştir. 

2002 Yılı 

	a.  Yatırım İndirimi uygulanabilecek kurum kazancı 
	
	150 milyar

	1.  Yatırım İndirimi (2002 yılında gerçekleşen)          
	700 milyar
	

	2.  Yatırım İndirimi (2002 yılı için 2001 yılı beyannamesinde öngörülen ve indirilebilen)              
	500 milyar
	

	b.  Yararlanılabilecek toplam yatırım indirimi        (1-2)
	
	200 milyar

	c.  Yararlanılabilen toplam yatırım indirimi              (a)
	
	150 milyar

	d.   Safi Kurum Kazancı                                      (c – a) 
	
	       -

	e.  Devreden yatırım indirimi                              (b – a)
	
	50 milyar


Kurum 2002 yılı için öngördüğü ve fiilen yararlanabildiği 500 milyar TL. lık yatırım indirimini 2001 yılı beyannamesinde indirmiştir. Yatırım harcaması 2002 yılında 700 milyar TL. olarak gerçekleşmiştir. 2002 yılı beyannamesinde gerçekleşmiş yatırım harcaması olarak (700 –500=)200 milyar TL. indirilebilecektir. Ancak Kurum Kazancı yeterli olmadığından bu tutarın ancak 150 milyar TL. sı indirilebilmiştir. Fiilen gerçekleşen yatırım harcamalarının kurum kazancından indirilemeyen kısmı 2003 yılından itibaren fiilen indirilebileceği yıla kadar (sınırsız olarak) endekslenerek dikkate alınabilecektir. 

Örnekteki Kurumun yukarıda verdiğimiz  tablosunda  2001 yılında gerçekleşen yatırım harcamasının 750 milyar TL. olduğunu düşünelim. Bu durumda Kurum 2001 yılı için öngördüğü ve fiilen yararlandığı 1000 milyar TL. lık yatırım harcamasını 2000 yılı beyannamesinde indirmiş ancak yatırım harcaması 2001 yılında 750 milyar TL. olarak gerçekleşmiştir. Öngörülen yatırım ile gerçekleşen yatırım arasındaki 250 milyar TL. lık eksiklik %10 müsamaha payının (1000 x %10 =100 milyar müsamaha payı söz konusudur.) üzerinde olduğundan, müsamaha payının üzerinde kalan (250 milyar – 100 milyar=)150 milyar TL. lık fark nedeniyle  2000 yılında tahakkuk ettirilmeyen vergilerin tecil faizi ile birlikte ancak cezasız olarak ödenmesi gerekecektir. 

2. 4369 SAYILI KANUNLA YENİDEN DÜZENLENEN GEÇİCİ VERGİ ESASINDA YATIRIM İNDİRİMİ UYGULAMASI : 

Bilindiği gibi, geçici verginin hesaplanıp ödenmesinde alternatif bir yöntem olarak Kanun metninde bugüne kadar zaten var olan ve fakat uygulamada mükellefler tarafından pek tercih edilmeyen, üçer aylık kazançlar üzerinden geçici vergi ödeme yöntemi 4369 sayılı Kanunla 1.1.1999 tarihinden itibaren zorunlu hale getirilmiş,  yaygın olarak kullanılan geçmiş yıl kazançları üzerinden geçici vergi hesaplayıp ödeme yöntemi yürürlükten kaldırılmıştır. 

Geçici verginin hesaplanmasında, bir önceki takvim yılına ilişkin olarak hesaplanan gelir veya kurumlar vergisi tutarının esas alındığı yöntemde, ödenecek geçici vergi tutarı ile mükellefin cari yıldaki faaliyeti arasındaki ilişkinin kopmuş olması nedeniyle doğan sakıncanın giderilmesi için geçici verginin geçmiş yıl kazancı esas alınarak hesaplanması yöntemi kaldırılmıştır. Böylece olmayan kazançtan vergi alınması sonucunu doğuran bir uygulamanın kaldırılarak gerçek gelirin vergilendirilmesi amaçlanmışsa da, mükelleflerin henüz böyle bir sisteme ayak uydurabilecek alt yapısı olmadığından uygulamada pek çok sorunla karşılaşılacağı aşikardır.

4369 sayılı Kanunla zorunlu hale getirilen bu yöntemin uygulamasına ilişkin esaslar 217 nolu GV Genel Tebliğinde açıklanmıştır. Tebliğin 4.4. Bölümü Geçici Vergide Yatırım İndirimi Uygulamasına ayrılmıştır. 

Bu bölümde yapılan açıklamalar uyarınca, geçici vergi matrahının hesabında yıllık beyannamede , kazancın yetersiz olması nedeniyle indirilemeyen tutar hariç olmak üzere, harcama yapılmadıkça yatırım indirimi uygulanamayacaktır. 

Bu hüküm uyarınca mükellefler, bir önceki dönemde fiilen gerçekleştirdiği ya da öngördüğü yatırım harcamalarının, kazanç yetersizliği nedeniyle vergi matrahından indiremediği kısmını , şartların gerçekleşmesi durumunda geçici vergi matrahlarından indirebilecelerdir. Ancak herhangi bir geçici vergi döneminde gelecek yıl için ya da gelecek geçici vergi dönemleri için yatırım harcaması öngörülüp matrahtan indirilemez. 

Yine kazanç yetersizliği nedeniyle bir sonraki yıla devreden yatırım indirimi hakkının, sadece fiilen yapılan yatırım harcamalarından doğan kısmı geçici vergi dönemlerinde, geçici vergi dönem sonları itibariyle Maliye Bakanlığı tarafından açıklanacak yeniden değerleme oranıyla endekslemeye tabi tutabilecektir. Devreden yatırım indirimi hakkının öngörülen harcamadan doğan kısmı ise endekslemeye tabi tutulamayacaktır.   

Konuyu bir önceki bölümde örnek verdiğimiz mükellefin durumundan giderek irdelersek şöyle bir sonuç meydana gelecektir. 

Örnekteki Kurumun 1999 yılı beyanname durumunun aşağıdaki gibi olduğunu farz edelim.

	a.  Yatırım İndirimi uygulanabilecek kurum kazancı 
	
	200 milyar

	1.  Yatırım İndirimi (1999 yılında gerçekleşen)   
	800 milyar
	

	2.  Yatırım İndirimi (1999 yılı için 1998 yılı            

     beyannamesinde öngörülen ve indirilebilen)
	500 milyar
	

	3.  Yatırım İndirimi (2000 yılı için öngörülen)     
	700 milyar
	

	b.  Yararlanılabilecek toplam yatırım indirimi                     (1+3-2)
	
	1000 milyar

	c.  Yararlanılabilen toplam yatırım indirimi                         (a)
	
	200 milyar

	d.  Safi Kurum Kazancı                                                       (a – c)
	
	      -

	e.  Fiili Harcamalardan Devreden Yatırım İndirimi              (1-2-c)
	
	 100 milyar

	f.   Öngörüden Devreden Yatırım indirimi                           (3)
	
	 700 milyar


Kurum 1999 yılı için öngördüğü 500 milyar TL. lık yatırım harcamasını 1998 yılı beyannamesinde indirmiştir. Yatırım harcaması 1999 yılında 800 milyar TL. olarak gerçekleştiğinden 1999 yılı beyannamesinde bu yılın gerçekleşen yatırım indirimi olarak (800 –500=) 300 milyar TL. indirilebilecektir. Ancak kurum kazancı yetersiz olduğundan bu tutarın 200 milyar TL. indirilebilmiştir. Fiili harcamadan kaynaklanan indirimin 100 milyarlık kısmı devretmiştir. Kurum ayrıca 2000 yılı için 700 milyar TL. yatırım harcaması öngörmüş, ancak Kurum Kazancı yetersiz olduğundan, bu tutarı da indirememiştir. Bu tutarlar 1999 yılı geçici vergi matrahlarından indirilebilecektir.

Kurumun 2000 yılının ilk geçici vergi döneminde (1.1.2000 – 31.3.2000) yatırım indirimine konu teşkil edebilecek kurum kazancının 850 milyar TL. olduğunu ve bu dönemde fiilen 800 milyar TL. lık yatırım harcaması yaptığını düşünelim. (Bu üç aylık dönem için Maliye Bakanlığının açıkladığı yeniden değerleme oranının %10 olduğunu varsayalım.)

1.1.2000 – 31.3.2000 İlk Geçici Vergi Beyan Dönemi,

	a.  Yatırım İndirimi uygulanabilecek kurum kazancı 
	
	850 milyar

	1. Yatırım İndirimi (1999 dan devreden fiili harcamalardan

      doğan indirim hakkının endekslenmiş tutarı)               
	(100 milyar x 1.1 =) 110.000.000.000
	

	2. Yatırım İndirimi (2000 yılı için 1999 yılı beyannamesinde

       öngörülen ancak indirilemeyen tutar - endekslemeye tabi             tutulmaz - )                                                         
	700 milyar
	

	3. Yatırım İndirimi (Üç aylık dönemde gerçekleşen ve 

     öngörülen tutarın üzerinde kalan kısım )    
	(800 milyar- 700 milyar)

100 milyar
	

	b.  Yararlanılabilecek toplam yatırım indirimi           (1+2+3) 
	
	910 milyar

	c.  Yararlanılabilen toplam yatırım indirimi                 (a)
	
	850 milyar

	d.  Safi Kurum Kazancı                                             (a – c) 
	
	-


 Yukarıdaki tablodan da anlaşıldığı üzere,

· 1999 yılından devreden fiilen yapılmış yatırım harcamalarından doğmuş 100 milyar TL. lık yatırım indirimi hakkı üç aylık dönemde %10 yeniden değerleme oranıyla endekslenerek 110 milyar olarak dikkate alınmıştır. 

· 1999 yılından devreden öngörülmüş yatırım harcamalarından doğmuş 700 milyar TL. lık yatırım indirimi hakkı üç aylık dönemde dikkate alınmış ancak endekslenmemiştir. 

· 2000 yılının ilk üç ayında fiilen yapılan 800 milyar TL. lık yatırım indiriminin 1999 yılında öngörülen tutardan artan kısmı olan (800 milyar – 700 milyar=) 100 milyar TL. bu dönemin indirim hakkı olarak dikkate alınmıştır. 30.4. 1999 tarih ve 17160 sayılı Bakanlık Muktezasında da, geçici vergi dönemlerinde yapılan fiili yatırım harcamasının öngörülen harcama tutarını aşan kısmının indirilebileceği belirtilmiştir. Yani, KV matrahından indirilen ile indirilemeyip geçici vergi matrahlarından indirilmek üzere devreden öngörü tutarının aşılması gerekir.

· Mükellef bu ve daha sonraki geçici vergi dönemlerinde, gelecek yıl veya gelecek geçici vergi dönemleri için yatırım harcaması öngöremeyecektir. 

· Geçici vergi dönemlerinden her birinde beyan edilecek matrah,yılın başından beyannamenin ait olduğu dönem sonuna kadar olan dönemi kümülatif olarak kapsadığı için her dönemde diğer gelir, gider ve indirim hesaplarında olduğu gibi yatırım indirimi hesabı da yılın başından ilgili geçici vergi  dönemi sonuna kadar kümülatif olarak tekrar yapılacaktır. Örnekteki mükellefin 6 aylık (1.1.2000  - 30.6.2000) kurum kazancının 450 milyar TL. fiilen yaptığı yatırım harcamalarının 1000 milyar TL. olduğunu varsayarsak mükellefin 6 aylık geçici vergi beyanı aşağıdaki gibi olacaktır. (2000 yılının ilk 6 ayı için Maliye Bakanlığının açıkladığı yeniden değerleme oranının %25 olduğunu varsayalım.)

1.1.2000 – 31.6.2000 İlk Geçici Vergi Beyan Dönemi,

	a.  Yatırım İndirimi uygulanabilecek kurum kazancı 
	
	450 milyar

	1. Yatırım İndirimi (1999 dan devreden fiili harcamalardan

      doğan indirim hakkının endekslenmiş tutarı)               
	(100 milyar x 1.25 =) 125.000.000.000
	

	2. Yatırım İndirimi (2000 yılı için 1999 yılı beyannamesinde

       öngörülen ancak indirilemeyen tutar, - endekslemeye  tabi tutulmaz - )                                                         
	700 milyar
	

	3.  Yatırım İndirimi (Üç aylık dönemde gerçekleşen ve bir önceki dönemde öngörülen tutarın üzerinde kalan kısım )    
	(1000 milyar- 700 milyar)

300 milyar
	

	b.  Yararlanılabilecek toplam yatırım indirimi      (1+2+3)
	
	1125 milyar

	c.  Yararlanılabilen toplam yatırım indirimi           (a)
	
	450 milyar

	d.  Safi Kurum Kazancı                                       (a – c)
	
	-


Öngörülen tutarın kazanç yetersizliği nedeniyle uygulanamayan kısmının, gerçekleşen hesabında da dikkate alınması gerekir. Örneğin, 100 milyar harcama öngörülmüş ve bunun 50 milyarlık kısmı KV beyannamesinde, kalanı ise geçici vergi matrahlarından indirilmişse, harcamanın en az 90 milyar lira olarak gerçekleşmesi gerekir. Şayet, öngörüden devreden 50 milyarlık kısım geçici vergide kullanılmamışsa, KV beyannamesinde kullanılan 50 milyarlık kısmın en az % 90 ının (yani 45 milyarının) gerçekleştirilmesi gerekecektir. Yoksa öngörülmekle birlikte kullanılmayan (KV veya geçici vergi matrahından indirilmeyen) harcamanın gerçekleşmesine gerek yoktur. Gerçekleşmemesi halinde herhangibir müeyyide uygulanamaz.
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