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YATIRIM İNDİRİMİNİN UYGULANMA SIRASI

1. 
GENEL BİLGİ : 

Bilindiği üzere, 4842 sayılı Kanunla GVK’nunda yapılan değişikliklerle yatırım indirimi müessesesinde köklü değişikliklere gidilip, GVK’nun mülga 19 uncu maddesi, yatırım indirimine ilişkin hükümleri ihtiva edecek şekilde yeniden düzenlenmiş ve Kanunun Ek 1,2,3,4,5,ve 6 ncı maddeleri yürürlükten kaldırılmıştır. Bu yeni sistem 24.4.2003 tarihi itibariyle yürürlüğe girmiştir. Bu tarihten önce yapılan müracaatlara istinaden yatırım teşvik belgesine bağlanan yatırımlarla ilgili yatırım harcamalarına eski hükümler uygulanacaktır.

Yatırım indiriminde geçiş dönemine ilişkin hükümlere 4842 sayılı Kanunun 17 nci maddesiyle GVK’na eklenen geçici 61 nci maddesinde yer verilmiştir. Buna göre, 24.04.2003 tarihinden önce yapılan müracaatlara istinaden düzenlenen yatırım teşvik belgeleri kapsamındaki yatırımlarla ilgili yatırım harcamalarına (teşvik belgelerine bu tarihten sonra ilave edilen iktisadi kıymet için yapılan harcamalar hariç) ilişkin olarak Yasanın değiştirilmeden önceki hükümleri (Ek 1-6 ncı maddeleri ) uygulanacaktır. Başka bir deyişle 24.04.2003 tarihinden önce alınan teşvik belgeleri kapsamında yapılan yatırım harcamalarının mevzuatı kaldırılan GVK ek : 1-6. maddelerdir. 
  
Yeni düzenlemelerde yatırım indirimi uygulanmasına, istisnaya konu iktisadi kıymete ilişkin harcamaların yapıldığı yılda başlanılıp, kazancın elverişli olduğu ilk yıldan itibaren, hakedilen tutarın gelir ve kurumlar vergisi matrahlarından indirimi tamamlanıncaya kadar devam edilecektir. Yatırım harcamasının yapıldığı yılda kazancın yetersizliği nedeniyle kullanılamayan yatırım indirimi tutarı izleyen yıllarda yeniden değerleme oranında artırılarak dikkate alınacaktır.
 

Ayrıca yeni sistemde tevkifat uygulamasında da değişiklik yapılmıştır. Eski sistemde kurum kazançlarından indirilen yatırım indirimi üzerinden istisna kazanç stopajı hesaplanıp, bu kazançların dağıtımı halinde dağıtıma bağlı stopaj hesaplanmamakta idi. Oysa yeni sistemde istisna kazançlar üzerinden  uygulanan stopaj kaldırılarak, yatırım indirimi uygulanan kazançlar da dağıtımı halinde stopajlı hale getirilmiştir. 

Yapılan bir değişiklik de, yatırım indirimini oranının istisnasız tüm yatırımlar için % 40 olarak belirlenmesidir. 

2. 
YATIRIM İNDİRİMİNİN UYGULANMA SIRASI : 

Yatırım indiriminin uygulamasında karşılaşılan hususlardan birisi de bir veya birden fazla teşvik belgesi kapsamında yapılmış olan ve kazanç yetersizliği nedeniyle ilgili yıl kazançlarından indirilemeyen yatırım harcamalarının bulunması halidir. Sözgelimi, cari yılda hem eski yıllardan devreden yatırım indirimi, hem cari yılda fiilen yapılan yatırım indirimi, hem de öngörülen yatırım harcamasından kaynaklanan yatırım indirimi olduğu durumlarda, yatırım indiriminin cari yıl kazançlarına hangi sıra ile uygulanacağı özellik arz etmektedir. 

Yatırım indiriminin hangi sıra ile uygulanacağı hususu, GVK’nun 4842 sayılı Kanunla kaldırılan Ek:4 ncü maddesinde aşağıdaki şekilde açıkça belirtilmişti:

“ Birden fazla Yatırım Teşvik ve Yatırım İndirimi Belgesi almış mükelleflerin safi kazancının yetersizliği sebebiyle yararlanılamayan indirim tutarının bulunması halinde, öncelikle önceki yıllarda tamamen uygulanmamış olan eski yatırımlarla ilgili devreden indirimler, daha sonra yeni yatırımlara ilişkin indirimler, önceki dönemlerde yapılan ve indirilemeyen tutarın bulunmaması halinde ise bir yıl sonra yapılacak yatırımlarla ilgili indirimler uygulanır. ” 

Görüldüğü üzere eski uygulamada bu husus Yasa hükmüyle bir prensibe bağlanmıştır. 

Eski uygulamada durum böyle olmakla birlikte, yeni sistemde Yasa hükmünde böyle bir belirlemeye yer verilmemiştir.  Bu belirlemenin yapılmamış olması, yeni yasal düzenleme ile bu konuda herhangi bir sınırlama getirilmediği, dolayısıyla mükellefin bu belirlemeyi kendi tercihi doğrultusunda istediği gibi yapabileceği anlamına gelir.   

Buna göre; hem eski sisteme göre uygulanan, dolayısıyla yararlanımı stopajlı ama dağıtımı stopajsız yatırımları, hem de yeni sisteme göre uygulanan, yani yararlanımı stopajsız ancak dağıtımı stopajlı yatırımları bulunan mükellefin, yatırım indiriminden faydalanabileceği yılda bu hususları göz önünde bulundurarak hangi yatırımını öncelikle kullanacağına serbestçe karar verebileceğini düşünüyoruz. 

Nitekim, Maliye Bakanlığı yayımlamış olduğu 1 no.lu Gelir Vergisi Sirkülerinde, istisna tutarının tamamının kullanılamaması durumunda ilgili dönemde indirim konusu yapılacak olan istisna tutarının tespitinde ;

- Öncelikle, önceki dönemlerde yapılan harcamalar üzerinden hesaplanan ancak    

  kazancın yetersizliği dolayısıyla indirimi mümkün olmadığı için devreden yatırım indirimi  

  tutarlarının, 

- Daha sonra beyannamenin ilgili olduğu yılda gerçekleşen yatırım harcamaları üzerinden 

  hesaplanan yatırım indirimi tutarlarının,

- Son olarak da, beyannamenin ilgili olduğu yılı takip eden yılda yapılması öngörülen  
  yatırım harcamaları üzerinden hesaplanan yatırım indirimi tutarlarının,

dikkate alınacağını söyledikten sonra,  bir mükellefin hem 24/04/2003 tarihinden önce geçerli olan hükümlere hem de bu tarihten sonra geçerli olan hükümlere göre tespit edilen yatırım indirimi istisnası bulunması halinde, bu iki grup arasından hangisine öncelik vereceğini mükellefin kendisinin belirleyeceğini belirtmiştir. 

Ancak Bakanlığın Sirkülerde ilk olarak eski düzenlemedeki sıraya yer vermiş olması kafaları karıştırmakla birlikte, bize göre bu durum, eski sisteme göre yatırım indiriminin uygulandığı, yani Geçici 61 inci maddenin hüküm bulduğu hallerde geçerli olacak eski düzenlemenin açıklanmasından başka bir şey değildir. Eski uygulamanın devam ettiği yatırımlarda ek:4 ncü madde geçerli olduğuna göre bu maddede belirtilen sıranın da uygulanması doğaldır. 

Aksine bir yorum, yani Bakanlığın Sirkülerde, yeni dönemde de eski anlayışın devam edeceği açıklamasını yaptığı görüşü geçerli olamaz. Çünkü, yeni sistemde yasada olmayan ve direkt vergilemeyi etkileyecek bir düzenlemenin Tebliğle ya da herhangi bir duyuruyla Bakanlık tarafından yapılması mümkün değildir. Bakanlığın böyle bir açıklama yapmaya yetkisi yoktur. Vergilendirmeye ilişkin hususlar ancak ve ancak yasa ile tayin edilir. Yasa koyucu kaldırılan maddede hüküm bulan bu hususu yeni düzenlemede de devam ettirmek isteseydi, bunu açıkça yasaya ekler ya da geçiş hükümlerini düzenleyen geçici 61. maddenin içinde belirtirdi. Yeni uygulamada bu hükme gerek olmadığı için, bu hususun yasada düzenlemediği ileri sürülebilirse de, hem eski hem de yeni yatırım indiriminin bulunduğu haller düşünülerek, en azından geçici maddede bu husus düzenlenebilirdi. Düzenlenmediğine göre, yorum yoluyla, böyle bir uygulamanın yapılması yani eski kuralların geçerli olması gerektiği söylenemez. 

3. 
UYGULAMA NASIL YAPILACAK ?

Mükellefin sadece eski hükümlere göre yaptığı teşvik belgeli yatırımlarının olması halinde, (ki, bu yatırımlar ya 2002 yılı ve öncesinde yapılmış ve matrah yetersizliği nedeniyle kısmen yada tamamen kullanılamadan 2003 yılına devreden ya da 24.04.2003 tarihinden önce yapılan müraacatlara istinaden alınan teşvik belgeleri kapsamında 2003 ve mütaakip yıllarda gerçekleştirilen yatırımlardır.) yatırım indirimi uygulaması eski hükümlere istinaden yapılacağından Ek:4 ncü maddede belirtilen sıra da uygulanacaktır. 

Mükellefin sadece 24.04.2003 tarihinden sonra teşvik belgesiz olarak yapmış olduğu yatırımlar bulunması halinde ise bu yatırımlardan doğan yatırım indirimlerinin kullanımında sıra gözetilmeyecektir. 

Mükellefin hem eski hükümler çerçevesinde teşvik belgeli olarak yapmış olduğu yatırım harcamaları hem yeni hükümler çerçevesinde yaptığı yatırım harcamaları bulunması halinde ise, mükellef isterse yeni isterse eski yatırım harcamalarını matrahtan öncelikle indirebilecektir. Ancak eski hükümler çerçevesinde yapılan yatırımlar matrahtan indirilirken GVK ek:4. maddede belirtilen sıra gözetilecektir.  

ÖRNEK : Mükellef (A) A.Ş. nin 30.7.2002 tarihinde almış olduğu teşvik belgesi (yatırım indirimi oranı %100) kapsamında 2002 yılında yaptığı yatırımlar dolayısıyla 500 milyar lira tutarında yatırım indirimi hakkı kazandığını, ancak Kurumun 2002 yılını zararla kapatması nedeniyle bu yatırım indiriminin 

uygulanamadan 2003 yılına devrettiğini, mükellefin 2003 yılında da bu belge kapsamında 24.04.2003 tarihine kadar 100 milyar liralık bu tarihten sonra yıl sonuna kadar da 300 milyar liralık yatırım harcaması yaptığını ve yeni 

hükümlerden faydalanmak için başvurmadığını, yine 24.04.2003 tarihinden sonra teşvik belgesiz olarak yeni hükümler çerçevesinde de 500 milyar liralık yatırım harcaması yaptığını ve mükellefin 2003 yılı yatırım indirimi uygulayabileceği kazanç tutarının da 350 milyar lira olduğunu düşünelim. (Geçici vergi uygulamaları dikkate alınmayacaktır.) Bu durumda mükellefin yatırım indirimi istinası tutarları şöyle olacaktır:

Teşvik belgesi kapsamında 2002 yılından devreden yatırım indirimi tutarı: 500 x 1,285 = 642,5 milyar lira. 

Teşvik belgesi kapsamında 2003 yılında yapılan ve eski uygulamaya tabi yatırım indirimi tutarı = 100 + 300=400 milyar lira.

Yeni sisteme göre teşvik belgesiz olarak yapılan harcamalardan kaynaklanan yatırım indirimi tutarı = 500 x 0,40  = 200 milyar lira. 

Mükellefin yatırım indirimi uygularken öncelikle yeni sisteme göre yapmış olduğu yatırımlar nedeniyle doğan yatırım indirimini kullanma alternatifini seçtiğini düşünelim.  

Yatırım indirimi uygulanacak 350 milyar liralık kazançtan mükellef öncelikle 200 milyar liralık kazancı düşecektir. Kalan 200 milyar liralık kazançtan düşeceği, eski sisteme tabi yatırım indirimini belirlerken mükellefin yıl seçimi olamayacak, öncelikle en eski yıldan gelen yatırım indirimini uygulayacaktır. Yani 150 milyar liralık tutar 2002 yılından devreden yatırım indiriminden kullanılacaktır. 

Bu durumda yatırım indirimine ilişkin stopaj hesaplanırken, 200 milyar liralık yeni sisteme tabi yatırımlar stopaj hesabına girmeyecek, eski sisteme göre yapılan yatırımlardan kullanılan 150 milyar liralık yatırım indirimi üzerinden GVK’nun geçici 61 nci maddesi uyarınca (150 x 0,198=) 29,7 lira stopaj doğacaktır. 

Bununla birlikte mükellef 2003 yılına ilişkin karı dağıttığında eski sisteme göre doğan ve kurumlar vergisinden indirilen 150 milyar liranın dağıtımında dağıtım stopajı hesaplamayacak, yeni sisteme göre doğan ve kurumlar vergisinden indirilen 200 milyar liranın dağıtımı halinde ise dağıtılan tutar üzerinden %10 oranında kar dağıtım stopajı hesaplayacaktır. 

4.
SONUÇ : 


4842 sayılı Kanunla yeniden düzenlenen yatırım indirim hükümleri arasında, yatırım indiriminin uygulanma sırasına yönelik bir düzenleme yer almadığına göre, mükellefler bu konuda serbesttir. 


Eski hükümlere göre hak kazanılan yatırım indirimi tutarı ile yeni hükümlere göre hak kazanılan yatırım indirimi tutarından hangisinin öncelikle uygulanacağını, mükelleflerin istediği gibi (yani kendi avantajlarına göre) belirleyebileceği kanaatindeyiz. 

� Bununla birlikte, dileyen mükelleflere 15.05.2003 tarihine kadar bağlı bulundukları vergi dairelerine başvurarak 24.04.2003 tarihinden önce yaptıkları müracaatlara istinaden düzenlenen teşvik belgeleri kapsamında, 24.4.2003 tarihinden itibaren yaptıkları/yapacakları harcamaları için yeni hükümlerden yararlanabilme imkanı tanınmıştır.   


� Eğer mükellef bu belgeler kapsamında 24.04.2003 tarihinden sonra yapacağı yatırımlar için yeni sistemi seçme hakkını kullanmışsa tabidir ki, bu tarihten sonra yapağı yatırımlar yeni mevzuata göre değerlendirilecektir. 


� Eski sistemde 1.1.1995 tarihinden önce alınan teşvik belgeleri kapsamında yapılan yatırımlar endekslemeye konu edilmiyordu. 1.1.1995 - 31.12.1997 tarihleri arasında alınmış teşvik belgeleri kapsamında yapılan yatırımlar 3 yıl; 1.1.1998 tarihinden itibaren alınmış teşvik belgelerine kapsamında yapılan yatırımlar ise fiilen yararlanılabildiği yıla kadar süresiz olarak endekslemeye tabi tutulabiliyordu. 


� Eğer mükellef bu belgeler kapsamında 24.04.2003 tarihinden sonra yapacağı yatırımlar için yeni sistemi seçme hakkını kullanmışsa tabidir ki, bu tarihten sonra yapağı yatırımlar yeni mevzuata göre değerlendirilecektir. 





