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TRANSFER FIYATLANDIRMASI UYUSMAZLIKLARININ
GOZUMUNDE PESIN FiYATLANDIRMA ANLASMALARI
(ADVANCE PRICING AGREEMENTS)

I- GIRIS

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile Tirk Vergi Mevzuatina giren Transfer Fiyatlandirmasi
uygulamasi, vergi bilimindeki en muglak konulardan birisidir. Zira transfer fiyatlandirmasinin dayandigi
temel nokta emsal bedelin tespit edilmesidir ve emsal bedelin tespit edilmesi amaciyla geligtirilen
yontemlerden birgogunun detayli analizler yapiimadan mikelleflerce uygulanabilmesi gugtir.
Uygulanmalari halinde dahi uygun transfer fiyatinin bulunmasi noktasinda yontemler arasinda kayda
deger farklar olusabilir.

Dolayisiyla, kullanilan transfer fiyatlandirmasi ydntemi, muikellef ile vergi idaresi arasinda gorus
farklarinin dogmasina sebep olabilir ve iyi niyetle hareket eden mukellefler dahi tarhiyat riskiyle
karsilasabilirler.

OECD tarafindan hazirlanan transfer fiyatlandirmasi rehberinde, vergi idaresi ile mikellefler arasinda
“emsal bedel” konusunda dogdabilecek uyusmazliklari engellemek ve var olan uyusmazliklari ¢ézmek
amaciyla birtakim idari ¢6zim yollari énerilmektedir. Bu ¢ézim yollarindan en énemlisi ve OECD
Ulkelerinde en ¢ok kullanilani “Advance Pricing Agreement”/“Pesin Fiyatlandirma
Anlagmalan”dir.

Pesin fiyatlandirma anlasmalari mikellef ile vergi idaresi arasinda uygun transfer fiyatini tespit edecek
ydntemin bulunmasi amaciyla gerceklestirilen ve belirli bir dénemi kapsayan anlagmalardir.

Tark Vergi Mevzuatina vergi idaresi ile yapilan pesin fiyatlandirma anlasmalari, 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu'’nun 13. maddesinin 5. fikrasi ile girmistir. Bu fikraya gore; “iligkili kigilerle yapilan
mal veya hizmet allm ya da satiminda uygulanacak fiyat veya bedelin tespitine iliskin
yoéntemler, miikellefin talebi iizerine Maliye Bakanligi ile anlasilarak belirlenebilir. Bu sekilde
belirlenen yo6ntem, ii¢ yi asmamak lizere anlagsmada tespit edilen siire ve sartlar dahilinde
kesinlik tagir.”

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun gerekgesinde de belirtildigi Gzere pesin fiyatlandirma anlagsmalarinin en
blylk avantaji, mikellefler acisindan belli bir siire i¢in uygulanacak yontemin kesinlik tagimasi ve
herhangi bir elestiri, ceza riski olmadan plan yapabilme, éniinii gérebilme olanagi vermesidir. idare
acgisindan en buyuk avantaj ise konunun baslangigta belli bir anlagsma ile belirlenmesi ve elestiri
surecinden baslayarak yargi surecine kadar taginabilecek bir islemin getirdigi zaman ve is yukinden
tasarruf saglanmasidir.

Transfer fiyatlandirmasi mevzuatinin ilkemizde heniiz gok yeni olusu ve Vergi idaresi’nin bu konudaki
altyapisinin  yeterli olmamasi sebebiyle pesin fiyatlandirma anlasmalari heniz aktif olarak
uygulanmamaktadir fakat yakin gelecekte mikelleflere biylk kolaylik ve avantajlar saglayan bu
uygulama igin yogun talep olacagi agiktir.
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Bu calismanin ilk bdliminde, OECD Transfer Fiyatlandirmasi rehberinde pesin fiyatlandirma
anlagmalari (PFA) ile ilgili hikimler incelenmekte ikinci bolimde ise pesin fiyatlandirma
anlasmalarinin  yogun olarak uygulandi§i Amerika Birlesik Devletlerindeki uygulamadan
bahsedilmektedir.

- OECD TRANSFER FiYATLANDIRMASI REHBERINDE PESIN FiYATLANDIRMA
ANLASMALARI

OECD tarafindan yayinlanan Transfer Fiyatlandirmasi Rehberinde Pesin Fiyatlandirma Anlasmalari
“iliskili kisilerle yapilan ticari islemlerin gergeklestiriimesinden énce bu islemler igin uygun
transfer fiyatinin belirlenmesinde kullanilacak metod, emsal kurum, emsal islem gibi bir takim
kriterlerin tespit edilmesi amaciyla miikellef ile vergi idaresi arasinda gercgeklestirilen
anlagsmadir” diye tanimlanmaktadir.

Verilen bu tanimin ardindan pesin fiyatlandirma anlasmalarinin karakteristik 6zellikleri paragraflar
halinde siralanmaktadir. OECD rehberinde listelenen bu &zellikler, OECD Ulkelerinde pesin
fiyatlandirma anlasmalari mevzuatinin hazirlanmasi sirasinda baz alinacak temel prensipleri
belirlemektedir. Pesin fiyatlandirma anlasmalarinin OECD rehberinde belirlenen temel prensipleri
asagidaki gibidir:

- Pesin fiyatlandirma anlasmalari, iligkili kisilerle yapilan ticari islemlerde kullanilacak uygun transfer
fiyatini degil; uygun transfer fiyatinin bulunmasini saglayacak metodu tespit etmek amaciyla yapilir.

- PFA igin mukellefler basvurur ve vergi idareleri bu basvuruyu kabul edip etmemekte serbesttirler.
Vergi idareleri mukellefleri bdyle bir anlasma yapmak i¢in zorlayamazlar.

- Basvuru sirasinda miukelleften; iginde bulundugu sektorli, faaliyet tanimini ekonomik ve hukuki
gecmisini agiklayan tim bilgi ve belgeler, uygulanmasi dusinilen transfer fiyatlandirmasi yontemi, bu
yontemin uygulanmasini destekleyen analizler ve yapilan benzeri galismalar (karsilastirma analizleri,
varsa emsal firma bilgileri, uygun pazarlar ) ve mukellefin mali durumunu etkileyebilecek gelecege
donlik ekonomik varsayimlar (kar tahminleri, kur bilgileri, faiz oranlari) belgeleri ile birlikte istenir.

- PFA belirli bir dénem igin yapilir ve daha sonra yenilenebilir (TUrk Vergi mevzuatinda, pesin
fiyatlandirma anlagmalarinin suresi 3 yilla sinirlandiriimigtir.)

- PFA bir mukellefin transfer fiyatlandirmasi kapsamindaki tim islemleri igin yapilabilecegi gibi sadece
bir iligkili kisi ile yaptigi islemler igin de yapilabilir.

- Vergi idareleri, pesin fiyatlandirma Anlagsmasi igin basvuran miukellefin “iligkili kisilerini” de
incelemeli ve gerekirse mukellefin iligkili kisilerinden de birtakim bilgiler isteyebilmelidir.

- Pesin fiyatlandirma Anlagmasinin imzalanmasiyla birlikte vergi idaresi, mikellefin anlagmaya sadik
kalmasi halinde anlagsmanin sonuna kadar transfer fiyatinin tespiti i¢in kullanilan ydntemi
elestirmeyecedine dair glvence vermelidir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken; vergi idaresinin
anlasma suresince denetim hakkinin sakh olusudur. Bagka bir ifade ile mukellef ile arasinda bir
anlasma olsa bile vergi idaresi mukellefi transfer fiyatlandirmasi agisindan (ve tabi ki anlagsma
disindaki diger tim vergisel konular agisindan) denetleyebilir fakat mikellefin anlasmaya sadik
kalmasi halinde Uzerinde anlagilan transfer fiyatlandirmasi yontemini anlasma bitimine kadar
elestiremez.

- Pesin fiyatlandirma anlagmasinin imzalanmasinin ardindan mikellefin anlagsmadaki hikimlere sadik
kalip kalmadiginin vergi idaresi tarafindan tespit edilmesi gerekmektedir. Bu noktada temel yaklasim,
her yil bu kontroliin gergeklestiriimesi ve miikellefin iglemlerinin emsal bedel limitleri iginde olup
olmadiginin tespit edilmesidir. Diger yaklasim ise bircok yilin verisinin ortalamasinin alinmasidir. Bu
yontemde 1-3 yillik bir dénemdeki islemlerin tutarlarinin agirlikh ortalamasi alinir ve emsal bedel limiti
ile karsilastirilir. Ortalama alinirken gesitli istatistik yazilimlari kullanilir ve sektérdeki ve ekonomideki
dalgalanmalar hesaba dahil edilir.

- Vergi idareleri, mikellefin PFA'nin getirdigi yakamlulukleri kargilayamamasi veya mukellef tarafindan
hileli yollara bagvurulmasi halinde PFA’yi tek tarafli olarak feshedebilir.

- Mukellefleri ile pesin fiyatlandirma anlasmasi yapan vergi idarelerinin sadece vergi alaninda degil
ekonomi ve uluslar arasi ticaret alanlarinda da uzman kisilere ihtiyaci vardir.

- PFA’nin uygulandigi ulkelerde deneyim genellikle belirli bir blytkligun tzerindeki mikelleflerin PFA
icin basvurdugunu gdéstermistir. Ayrica iliskili kisilerle ¢ok sik ticari iglemler gergeklestiren isletmeler,
iliskili kisilerle aralarinda masraf paylasimi anlagmalari olan mukellefler veya dederi tam olarak tespit
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edilemeyen gayrimaddi duran varliklarin alim satimini yapan igletmeler PFA icin basvurmaktadirlar.
Ayrica grup firmalari arasinda biyik birlesmelerin veya devralmalarin gergeklestirildigi durumlarda da
mikellefler PFA igin bagvurmaktadirlar.

- Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili tarhiyat riskini minimize eden PFA, mikelleflere blylk kolaylik
saglamaktadir. Ayrica vergi idaresi ile PFA imzalayan mukellef, transfer fiyatlandirmasi ile ilgili gelecek
yillarda dogabilecek vergisel yikimlaliklerini dnceden bildiginden finansal agidan daha tutarli kararlar
alabilecektir.

- PFA, vergi idaresinin uzun ve maliyetli vergi incelemelerine katlanmasini 6nler, PFA imzalandiktan
sonra denetimler daha kisa siirede tamamlanabilir ¢linkii vergi idaresi mikellef hakkinda artik daha
fazla bilgi sahibidir.

- Pesin fiyatlandirma anlagmalari iligkili kigilerle yapilan islemlerde vergisel yukidmluliklerin tahmin
edilebirliligini artirarak mukellef i¢in belirsizliklerin giderilmesini saglamaktadir.

- Pesin fiyatlama anlasmalari vergi idareleri ve miukellefler arasinda herhangi bir ¢atisma ortami
olusturmadan igbirligi ve danigsma olanaklari saglamaktadir.

- Pesin fiyatlandirma anlasmasinda birtakim énemli varsayimlar yeterince dikkate alinmadan piyasa
kosullarindaki degisim konusunda guvenilir tahminler yapilmadiysa bu durum sorunlara yol agacaktir.
Cifte vergilendirme riskinden kaginmak i¢in pesin fiyatlandirma anlagsmalari esnek hazirlanmalidir, zira
statik bir anlasma emsallere uygunluk ilkesi konusunda da tatminkar sonuglar vermeyecektir.

- OECD’nin diizenlemelerinde iki yada ¢ok tarafli pesin fiyatlandirma anlagmalarinin daha avantajh
oldugu belirtiimektedir. Buna karsin tek tarafli pesin fiyatlandirma anlagsmasi uygulanmigsa, OECD ,
diger ilgili Ulkenin en kisa slrede bilgilendiriimesini Onererek iki tarafli pesin fiyatlandirma
anlasmalarini tesvik etmektedir.

ll- AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI’NDE PESIN FIYATLANDIRMA ANLASMALARI

1991 yihinda ABD Gelir idaresi/lnternal Revenue Service (IRS) tarafindan yayinlanan bir tebligle
mikelleflere beyanname vermeden Once , iligkili kisilerle yapilan islemlerle ilgili kullanilacak transfer
fiyatlandirmasi metodu konusunda vergi idaresi ile beraber ¢alisma ve bir anlasmaya varma sansi
taninmistir. Bu agidan pesin fiyatlandirma anlagmalari heniiz OECD rehberinde yer almadan 6nce
Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanmaya baslamistir.

OECD'nin transfer fiyatlandirmasina iligkin olarak yaptigi dizenlemelerin gogunda oldugu gibi pesin
fiyatlandirma anlasmalarinda da ABD’deki dizenlemelerin buyuk etkisi vardir.

Amerika Birlesik Devletlerinde pesin fiyatlandirma anlasmalari, muikellefin basvurmasindan,
anlasmanin imzalanmasina kadar 5 temel adimdan olusmaktadir. PFA sirecini adimlar halinde kisaca
Ozetleyecek olursak;

A- BASVURU

Mukellef detayli bir formu doldurarak vergi idaresine bagvurur. Bu formda 6zellikle firma faaliyetleri ve
firmanin iligkili kisiler ile gerceklestirdigi ticari faaliyetler hakkinda detayl bilgi verilir.

B- DURUM TESPITI/DEGERLENDIRME GALISMASI

Mukellefin bagvurusunun ardindan vergi idaresi mukellef tarafindan verilen bilgilerin dogrulugunu
tespit etmek amaciyla detayli bir calisma yapar. Vergi idaresi mukellefe bir soru seti hazirlayarak
goénderir, bu setin mukellef tarafindan doldurulmasinin ardindan, vergi idaresi mukelleften verdigi
belgelerin dogrulugunu tevsik edecek belgeleri ister.Bu safhanin tamamlanmasi ile birlikte mukellefin
bilgilerinin gergek durumu birebir yansittigi1 belirlenmis olur ve analiz safhasina gegilir.

C- ANALIiZ

Bu asamada agirlikli olarak ekonomistlere ve yonetim muhasebesi uzmanlarina is dismektedir.
Mukellefin iligkili kisilerle yaptigi ticari faaliyetler detayli bir sekilde incelenir, her ticari iglem igin
kullanilabilecek en uygun transfer fiyatlandirmasi metodlari tespit edilir.

Ayrica emsal teskil edecek sirketler ve islemler tespit edilir. Bu tespit sirasinda siklikla compustat,
disclosure, moody’s gibi veritabanlari kullanilir ve bir potansiyel emsal sirketler havuzu olugturulur.

Daha sonra is analizi veya finansal analiz gibi kalitatif ve kantatif testler uygulanarak olusturan
potansiyel emsal kurum havuzunun iginden en uygun adaylar belirlenir.
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Son olarak, secilen emsal kurum ve islemlerin, mikellefin gergeklestirdigi islemlerle
karsilastirilabilmesi icin gerekli birtakim dizeltmeler yapilir.

Emsal teskil eden islemler Uzerinden segilen emsal bedeller, genellikle belirli alt ve Ust limitler iginde
bir dagilim gosterir. PFA calismasi sirasinda bu dagilim olusturulur ve her bir islem igin belirlenen
dagilim istatistiki ydntemlerle tespit edilir.

D- MUKELLEF ILE GORUSME VE ANLASMA

Mukellefin transfer fiyatlandirmasi kapsamina girebilecek ticari islemleri icin en uygun transfer
fiyatlandirmasi metodlarinin bulunmasinin ardindan mdukellef ile bir toplanti yapilarak vergi idaresi
tarafindan uygun gorilen metodlar mukellefe teblig edilir. Mukellefin durumu degerlendirmesinin
ardindan ikinci bir toplanti yapilarak her ticari islem icin en uygun transfer fiyatlandirmasi metodu
Uzerinde uzlasilr.

E- ANLASMANIN IMZALANMASI

Anlagsma metninin vergi idaresi tarafindan hazirlanmasinin ardindan anlasma mikellefe génderilir ve
mukellefin onayinin ardindan imzalanir.

2006 yili itibariyle IRS binyesinde mukelleflerle PFA goérismelerini yapan ve 3-4 kisiden olusan
toplam 17 ekip gorev yapmaktadir. Bu ekipler genellikle bir ekonomist, bir uluslar arasi ticaret uzmani
ve bir veya iki vergi uzmanindan olusmaktadir.

PFA mikellef ile (IRS) arasinda olabildigi gibi ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarinin imkan
tanidigi suretle bagka Ulkelerin vergi idareleri ile de yapilabilir. IRS, OECD dizenlemelerine paralel
olarak ilgili diger Ulkelerin de uygulamayi kabul etmesi halinde iki ya da daha fazla tarafli pesin
fiyatlandirma anlagsmalarini tercih etmektedir.

Mukelleflerin islemlerinin PFA’da belilenen emsal bedellerin digsina ¢ikmasinin  bir takim
yukumlUlukleri vardir. Bu ydkdmlulikler anlasmadan anlasmaya degismektedir. Cogu PFA'da
mukellef, emsal bedel limitlerinin digina ¢iktiginda uyarilir ve mukelleften islem bedellerini emsal bedel
limitine getirmesi icin bir takim duzeltmeler yapilmasi istenir. Bu siklikla kargilasilan bir durumdur zia
mukellefler gergeklestirdikleri islemlerin sonuglarini dénem igine nazaran donem sonunda daha iyi
gorebilmektedirler. Bu sebeple dénem sonlarinda anlagmada tespit edilen limitin asiimasi halinde
mukellef tarafindan gerekli diizeltmeler yapilir. Bu dizeltmelerin, PFA’dan PFA’'ya dedismekle birlikte,
genellikle bir sonraki yilin ilk 3 ayinin iginde yapilmasi zorunludur ve ¢ogu durumda dizeltme
sonucunda mikelleflerden vergi idaresine diizeltme tutari kadar bir meblagin 6denmesi ile sonuglanir.

Mukellefler pesin fiyatlandirma anlagmalari sartlarina uyduklari sirece vergi idaresi de muikelleflerin
transfer fiyatlarini belirlemek icin kullandigi yéntemin “emsallere uygunluk ilkesi” ile uyumlu
oldugunu varsaymaktadir. Baska bir ifade ile mikelleflere bir emsal bedel araligi (marji) taninmaktadir.
Mukellefin iktisadi faaliyetleri ve faaliyet sonuglari bu marj iginde kalmak sartiyla degisiklige ugrasa
dahi vergi idaresi bu durumu kabullenmektedir. Buna karsilik piyasada tam rekabet kosullarindan
uzaklasildigi yoninde bir acgik tespit yapilmigsa, vergi idaresi pesin fiyatlandirma anlasmalari
iceriginde ongorilen marjla baglh kalmayip transfer fiyatlarini analiz edebilecek ve gerekirse ilave
vergileme yapma yoluna gidebilecektir.

IRS ile yapilan pesin fiyatlandirma anlagsmalari, mikelleflere vergi denetimine karsi kesin bir koruma
saglamaz. Bundan dolayi IRS mukellefin anlagsmayi uygulama tarzini, vergi idaresine sunulan
belgelerin gincel olup olmadigini, anlagsma c¢ergevesindeki birtakim varsayimlarin halen gecerli olup
olmadigini ve transfer fiyatinin bulunmasi esnasinda kullanilan hesaplamalarin dogrulugunu her
zaman denetleyebilir.
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