MADDE METNI

MADDE 18 : iHTIYAT TEDBIRLERI

Madde 18 - Veraset ve Intikal Vergisi matrahina girmesi icabeden
mallarin kacgirilacagini anlatir karinelerin bulundugu hallerde vergi
dairesince (5281 sayili Kanunun 43/13-a maddesiyle degisen ibare
Gegerlilik :01.01.2005, Yiirtirliik: 31.12.2004) Tiirk Medeni
Kanununun 590 inci maddesinin 3 numarali fikrasina istinaden
tereke defterinin yapilmasi istenebilir.

MADDE iLE iLGILI GENEL TEBLIGLER

Teblig No Bolim
1 13

MADDEYE iLISKIN YORUM VE AGIKLAMALAR

1. GENEL ACIKLAMA

Veraset ve intikal vergisine iligkin olarak diger bir giivenlik miessesesi
de 17 nci maddeye ilaveten bu madde hiukmd ile getirilmigtir. Bu hilkme
gore, veraset ve intikal vergisinin matrahina girmesi icap eden mallarin
kacirilacagdina dair karinelerin bulundugu cesitli yollardan vergi dairesince
haber alindigi takdirde, yine bu daire tarafindan Medeni Kanunun 590
Inci maddesinin 3 Uncu fikrasi geregince tereke defterinin yaziimasi
istenebilmektedir.

Tereke defterinin yapilmasi Medeni hukukumuzda diizenlenmis bir
islemdir. Medeni Kanunun 590 inci maddesinde gegen sebeplerin varligi
ve ilgililerin talebi Gzerine, terekeye dahil tim mallarin yetkili sulh hakimi
tarafindan tespit edilerek yazilmasi iglemine terekenin tahriri (yazimi)
denir.




Tereke defterinin yazilmasi sadece vergi dairesinin talebine mahsus ve
devletin alacak hakkini korumaya ydnelik bir uygulama olmayip, esas
itibariyle mirasgilarin ve mirasla ilgisi olan sahislarin haklarinin
korunmasi igin duzenlenmig bir uygulamadir. Tereke defterinin yazilmasi
bir anlamda devletin vergi alacagi hakkini da kontrol altinda tutma imkani
saglar.

Vergi dairesince, veraset ve intikal vergisi matrahina girmesi icap eden
mallarin kacirilacagl kanaati olusmussa bu takdirde yukaridaki maddenin
son fikrasina istinaden vergi dairesi, ilgili sulh mahkemesine bagvurarak
tereke defterinin yapilmasini talep edebilir.

Aslinda vergi idaresinin alacagini tahsil icin daha emin araglari
mevcuttur. Bunlar Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli Hakkinda Kanun
(AATUHK) ‘unda yer alan ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz
miiesseseleridir. idare vergi alacaginin tehlikeye girdigi durumlarda bahsi
gecen bu miesseseleri isletebilir. Ancak veraset ve intikal vergisinde
mukelleflerin vergi sebebiyle kagcmasi, mallarini kagirmasi veya amme
alacaginin tahsiline engel olabilecek davraniglari géstermeleri kolaylikla
rastlanilan bir durum degildir. Bunun sebebi muikelleflerin diger vergi
glvenlik tedbirleri sebebiyle intikal eden ¢ogu mallar Gzerinde vergi
o0demeden tasarruf haklarinin olmayisidir.

Vergi Dairesince yapilacak tereke defterinin yazilmasi talebi, mallarin
kacirilacagina dair karinelerin olusmasina baglidir. Dikkat edilecek olursa
burada mallarin kagiriimasi degil kagirilacagina dair karinelerin olusmasi
yeterlidir.

Bu durumda Maliye idaresinin basvurabilecegi iki glivenlik tedbiri vardir.
Birincisi mallarin kaciriima niyetine yonelik eylemlerin ve durumlarin
bulunmasi halinde tereke defterinin yazilmasi, digeri ise Amme
Alacaklarinin Tahsili Usuli Hakkinda Kanun hukimlerine gore vergi
alacaginin emniyet altina alinmasina yoénelik islemlerdir.

2. TEREKE DEFTERININ YAZILMASI

Tekrar etmek gerekirse veraset ve intikal vergisi matrahina girmesi
gereken bir malin kagirilma kast ve niyetinin bulunmasi diger ihtiyat
tedbirleri sebebiyle uygulamada rastlanan bir durum degildir. Clnkii
bilindigi gibi gerek 6lum olaylarinin ilgili kurum ve kuruluslarca
bildirilmesi, gerek gayrimenkullerin intikalinde veraset ve intikal vergisi
6denmeksizin devir ve ferag yapilamamasi, gerekse bankalarda bulunan
degerlerin vergi tevkifati yapilmadan hak sahiplerine 6denmemesi



seklindeki diizenlemeler vergi matrahina girmesi gereken mallarin
kaciriimasina yonelik fiilleri nispeten engellemektedir.

Ancak vergi dairesinin bilgisine kolaylikla girmemesi sebebiyle, devir ve
intikali tescile tabi olmayan mallarin 6zellikle menkul mallarin gesitli
sekillerde kagirilmasi rahatlikla mimkin olabilmektedir.

Madde lafzindaki karine ifadesinden, bir olay sebebiyle, sonucu belli
olmayan bir neticenin gikariimasi anlasiimalidir. Karine bir sonucun
gerceklesmesi icin muhtemel ipuglarinin ve belirtilerin bulunmasi halidir.

Tespiti ihbara, sikayete veya tesadife bagl olarak mimkin olabilecek
bu hususlara, mirascilar tarafindan

e Uciincu kisiler adina muvazaali borglarin ihdas edilmesi,

e Sahte borg¢ senetlerinin diizenlenmesi,

e Cok kiymetli menkul mallarin (kiymetli antika esya, tablo, micevherat
vb.) ve c¢esitli alacaklarin gizlenmesi,

ornek verilebilir.

Mirascilarin yurtdisinda yerlesik olmasi, mirasin blytk miktarda menkul
mallardan olugmasi ve mallarin vergisi 6denmeden kolaylikla
kacirilabilecek durumda olmasi da bize gore tereke defterinin yapiimasi
talebi icin yeterli nedenler arasinda sayilabilir. Hatta mirascilarin hal ve
yasayis tarzinin vergi alacagini tehlikeye distrecek nitelikte olmasi, bu
kisilerin kolaylikla bulunamayacak olmasi veya vergiye muteallik
islemlerde vergi dairesi nezdinde daha dnceden sabikali olmalari da
karine olarak kabul edilebilir.

iste bu gibi hallerin varliginda vergi dairesi tereke defterinin yapiimasini
isteyebilir. Tereke defterinin yapilmasi halinde vergi dairesi kendi vergi
alacagini emniyet altina nasil almig olacagini defterin tutulmasina iligkin
prosedirl agiklamak suretiyle izah edelim:

Bu uygulamayi gerektiren yasal diizenleme Medeni Kanunumuzun
590’inci maddesinde su sekilde yer almaktadir:

“‘Asadidaki sebeplerden birinin gerceklesmesi hélinde sulh hakimi
terekenin defterinin tutulmasina karar verir:

1. Mirasgilar arasinda vesayet altina alinmig olan veya alinmasi gereken
kimse varsa,

2. Mirasgilardan biri uzun slireden beri bulunamiyorsa ve temsilcisi de
yoksa,



3. Mirasgilardan veya ilgililerden biri, 6liim tarihinden baslayarak bir ay
iginde istemde bulunursa,

Defter tutma islemi gecikmeksizin tamamlanir.”

Defter tutulmasini mirascilar da gesitli sebeplerle talep edebilmektedirler.
Ornegin muristen intikal eden tereke borglarinin mevcudundan fazla
¢ikmasi hélinde, mirasgilarin kendi varliklarinla sahsen sorumlu olmak
tehlikesi ile karsilasabilirler. Bu ylizden terekenin butin aktif ve pasifiyle
gercek durumunu 6grenmek icin tereke defterinin yapiimasini
isteyebilirler.

Tereke defterinin tutulmasi mirascilar tarafindan talep edilmisse, mirasin
reddine iligkin olan 3 aylik sureye ilaveten bir ay icinde bu talebin
yapilmasi gerekir.

Terekenin muhurlenmesi demek, terekeye dahil menkul mallarin kapali
bir alanda muhafaza edilerek, o yerin resmi bir mihirle mahdrlenerek
kapatiimasi anlamindadir. Defter tutulmasi ise terekeye dahil degerlerin
teker teker kaydedilmesi ve alacak ve borglarin tutulmasidir. *¢°

Medeni Kanunun 590’inci maddesi geredince muhirleme ve defter tutma
islemi tespit ve muhafaza edilmedikleri takdirde ziyaa ugramasi ihtimal
dahilinde olan mallara minhasir olmak Gzere uygulanmaktadir. Tereke
defterine gayrimenkuller yazilmaz. Kitliphane ve pul koleksiyonu gibi
tespiti uzun zamana ihtiya¢ gésteren menkullerden olugsan mallar varsa
muhdrlenmek veya kasa gibi emin bir yere konulmak suretiyle muhafaza
edilir (Velayet, Vesayet ve Miras Tuzugu m.32).

Eger defterin hemen tutulmasi mimkin degilse deftere gegirilecek
mallarin zayi olmasini 6nlemek igin terekeye dahil mallarin tamaminin
veya bir kisminin 6liman akabinde ve en ge¢ on gun iginde
muhdrlenmesine karar verilebilir. Bu sekilde mihirlenen mallar, deftere
derhal gecirilmek zorundadir. Ancak bazi héllerde terekeye dahil mallarin
bir kisminin dlen kimseyle birlikte oturan kisilere birakilmasi gerekiyorsa,
bu esyalar muhirlenmez. (Velayet, Vesayet ve Miras Tuzugu m.32)

Sulh mahkemesi tarafindan defter tutma islemi tamamlaninca bu iglerin
bitmis oldugu mirascilara teblig edilir. Medeni Kanunun 606 Inci
maddesine gbére mirasgilarin bu teblig tarihinden itibaren 3 ay iginde
ayrica mirasi reddetme haklari vardir.?"°

369 Ayiter-Kiligoglu, a.g.e.,s.211
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Bu sekilde tespit olunan ve glvence altina alinan mallar vergi idaresinin
alacagina da teminat teskil eder.

Terekenin resmen idaresi:

Tereke defterinin yazilmasi isleminden baska bir de terekenin resmen
idaresi kavrami vardir.

Medeni Kanun hukumlerine gére miras tum olarak mirasgilara
gegmektedir. Bu gegis esnasinda mallarin sahipsiz kaldigi bir débnem sé6z
konusu degildir. Fakat gesitli sebeplerle hak sahipleri ile mamelek
bulusamaz. Ornegin mirasgilarin kendilerine miras kaldigindan dahi
haberi olmayabilir. iste bu durumda dahi miras ortada degildir. Kanun bir
takim ihtiyat tedbirleri almak suretiyle ilgili kimselerin haklarinin
yitirilmesine mani olmustur.®”

Sulh hakimi agsagidaki hallerin varligi ile mirasin dogrudan dogruya
idaresini emredebilir.

1. Mirasgilardan birinin uzun sireden beri bulunamamasi ve temsilci de
birakmamasi halinde menfaati gerektiriyorsa,

2. Mirasta hak sahibi oldugunu ileri stirenlerden higbiri mirasgilik sifatini
yeterince ispatlayamazsa veya bir miras¢i bulunup bulunmadigi
stipheli olursa,

3. Mirasc¢ilarin tamami bilinmiyorsa,

4. Kanunda 6zel olarak éngdrulmigse.

Bu durum terekenin resmen idaresidir.

Terekenin resmi idaresi de tereke defterinin yazilmasi seklinde
gerceklesir. Deftere batin menkul mallar sira numarasi altinda, cinsi,
nevi adedi ve tespit edilen kiymeti gésterilmek ve her malin nerede
bulundug@u belirtiimek suretiyle kayit yapilir. Gayrimenkul mallar ile bu
mallari kayitlayan ayni haklar varsa tapu kayitlariyla beraber yazilir.
Gayrimenkuller kiraya verilmisse, kiracilarin hiviyet ve ikametgahlari ve
s6zlesmenin suresi ve kira karsiliginin miktari gésterilir. Bir mal Gglincu
sahsin elinde bulunup da istihkak iddiasi ileri strGImisse, bunlarin

3 Ayiter-Kiligoglu, a.g.e., s.209



isimleri ve iddianin iligskin bulundugu malin sira numarasi ve belge ibraz
edilmis ise mahiyeti, tarihi ve numarasi gosterilir. Satilmasi veya
tasarrufu zorunlu mallar agik arttirma ile satilir. Olene iliskin alacak ve
bor¢larin tespiti i¢in belirli bir sire verilerek ilan yoluyla ¢agri yapilir.
Defter tutma igleminin devami suresince yapilmamasi terekenin zararina
sebep olabilecek idari tasarruflar yapilabilir. (Velayet, Vesayet ve Miras
Tazagu, m.42-51)

Gerek Maliyenin talebi ile defter tutulmasi gerekse terekenin resmi
idaresi vergi alacagi acisindan emniyet saglamakta ve terekeye dahil
mallarin tespitini kolaylastirmaktadir.

3. AMME ALACAKLARININ TAHSILi USULU HAKKINDA KANUN
HUKUMLERINE GORE ALINACAK TEDBIRLER:

3.1. Teminat isteme

Veraset ve intikal vergisinde, vergi ziyaina sebebiyet veriimesi veya
harriyeti baglayici ceza gerektiren ve VUK’nun 359’uncu maddesinde
sayllan fiillerin varli§i sebebiyle amme alacaginin salinmasi i¢in gerekli
muamelelere baglaniimis olmasi halinde, vergi inceleme elemanlarinca
ilk hesaplara gore tespit edilen miktar Gzerinden, tahsil dairelerince
teminat istenebilmektedir.

3.2. intiyati Haciz

Teminat istenmesini gerektirecek bir fiilin varligi halinde ihtiyati haciz
islemleri de baslatilabilir. ihtiyati haciz, bor¢lunun ikametgahinin belli
olmadigi veya bor¢lunun kagtigi hallerde de uygulanir. Hatta bor¢lunun
kagmasinin veya mallarini kagirmasinin muhtemel oldugu durumlarda da
intiyati hacze karar verilebilmektedir.

intiyati haciz ayni zamanda borgludan teminat istegine karsilik teminat
gostermemesi héllerinde ve mal bildirimine ¢cagrildigi hélde bildirimde
bulunmayan borclu i¢in de uygulanabilmektedir.

3.3. ihtiyati Tahakkuk

intiyati tahakkuk miiessesesi de ihtiyati haciz gibi amme alacaginin
korunmasina ydnelik diger bir diizenlemedir. ihtiyati tahakkuk, yukarida
ihtiyati haciz bélumunde kisaca bahsedilen sebeplerden (teminat
gOstermeme harig) birinin varligi halinde mukellefin hentz tahakkuk
etmemis veraset ve intikal vergisi ve bunlarin zam ve cezalarinin derhal
tahakkuk ettirilmesine yonelik idari bir islemdir.



ihtiyati tahakkuk miikellefin ileride tahakkuk edecek amme borcunun 6zel
kanununa gore tarh, teblig gibi normal stiregten gecgilmeden yapilmasi
sebebiyle normal tahakkuk isleminden farkhdir. Bu iglemin gerceklesmesi
icin vergi dairesinin yazili talepte bulunmasi ve Defterdarlikga uygun
gorilmesi gerekir.

Maliye Bakanligi 359 seri no.lu Tahsilat Genel Tebliginde hangi amme
alacaklari icin ihtiyati tahakkuk uygulanabilecegini diizenlemistir. Buna
gore Gelir, Kurumlar, Gider Vergileri, Damga Vergisi, Veraset ve intikal
Vergisi ile bunlarin zam ve cezalarinin derhal tahakkuk ettirilmesi igin
Defterdarliklara yetki verilmigtir.

Matrahi henlz belli olmasa da gegici olarak harici karinelere gore takdir
yoluyla tespit olunan matrahlar tzerinden vergi hesaplanir. Boylece
hesaplanan vergi ve cezalari derhal tahakkuk ettirilir. Ancak bu sekilde
tahakkuk ettirilse dahi vergilerin asli zam ve cezalari 83deme zamanlari
gelmeden tahsil olunmaz. Odemenin garanti altina alinmasi igin bitiin bu
vergi, zam ve cezalari karsilayacak tutarda ihtiyati haciz gerceklestirilir.

3.4. Muvazaali Olarak Yapilan islemlere Karsi ihtiyat Tedbirleri

Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli Hakkinda Kanunun 27 nci maddesi
asagidaki sekildedir:

“ Amme alacagini 6dememig borglulardan, miiddetinde veya hapsen
tazyikine ragmen mal beyaninda bulunmayanlarla, mali bulunmadigini
bildiren veyahut beyan ettigi mallarin borcuna kifayetsizligi anlagilanlarin
o6deme miiddetinin bagladigi tarihten geriye dogru iki yil igcinde veya
6deme miiddetinin baglamasindan sonra yaptiklari bagislamalar ve
ivazsiz tasarruflar hiikiimsizddr.”

AATUHK’nun 28 inci maddesinde de bagislama sayilan tasarruflar
saylimistir. Buna gore;

e Uclincli dereceye kadar kan hisimlari, esler ve ikinci dereceye kadar
sthri hisimlar arasinda yapilan ivazli tasarruflar,

o Kendi verdigi malin akdin yapildigi esnadaki dederine gore bor¢lunun
ivaz olarak pek asag: bir fiyat kabul ettigi akitler,

e Borclunun kendisine yahut iglincli sahis menfaatine kaydi hayat
sartiyle irat ve intifa hakki tesis ettigi akitler,



bagislama kabul edilmektedir.

Dikkat edilirse burada tam bir bagislama olmamakla beraber Kanun
koyucu bu halleri muvazaali olarak yapilan islem olarak kabul etmis ve
bu tasarruflarin iptalini Gngérmustir.

Bu hikme goére kamu alacagini ddememek icin bir takim hileli bagislama
ve ivazsiz tasarruflara giren kigilerin bagislamalari gegersiz sayilmigtir.
Gergekten de kamu alacagini 6deyemeyecek durumda olan kiginin
herhangi bir badislamada bulunmasi anlamsizdir.

Madde hikmdndn islemesi igin dncelikle kamu alacaginin kesinlesmis
olmasi ve kanuntf takip yollarina ragmen tahsil edilemeyeceginin
anlasilmis olmasi, ikinci olarak ise, borclunun ivazsiz tasarruflarinin
O0deme stiresinin basladigi tarihten geriye dogru iki yil icinde yapiimis
olmasi gerekir. Odeme slresi basladiktan sonra yapilan ivazsiz
tasarruflar ise borcun dogum tarihine bakilmaksizin hikimsuzdur.

ivazsiz tasarrufta bulunan kimsenin niyetine bakilmaz. Yani kisinin iyi
niyetle bu islemi yapmig olup olmadigi dnemli degildir. Bu sebeple kamu
alacagi sebebiyle takibe ugramis kimsenin bahsi gecen sartlarda yapmis
oldugu bagislamalar hikimsiz sayildigindan bagisi alan kimsenin bu
hususa dikkat etmesi, bu sebeple bagislamaya konu degerlerin elinden
alinacagini géz ardi etmemesi gerekir.



