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7524 SAYILI KANUNLA DEVREDEN KATMA DEGER VERGISINE
ILISKIN OLARAK YAPILAN DEGISIKLIKLER
(7524 Sayilh Kanun; Madde 19,20 ve 22)

Vergi Kanunlan ile 7524 sayili “Bazi Kanunlarda ve 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Dedisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” (Sirkulerimizde “7524 sayili Kanun” veya sadece
“Kanun” olarak kullanilabilecektir), 02 Agustos 2024 tarih ve
32620 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olup, bu Kanuna
iliskin yayimladigirmz 2024/49 sayili Genel Sirkiilerimizde
yapilan tiim degisiklikler ozetle aciklanmistir.

Onemine binaen bazi konular 6zel sirkiilerlere konu
edilmektedir.

Bu Sirkulerimiz, tum mukellefleri etkileyen cok onemli bir
degisiklik olan, devreden katma deger vergisini (KDV) etkileyen
ve Kanunun 19, 20 ve 22 nci maddeleri ile yapilan degisiklikleri
daha genis kapsamda aciklamak maksadiyla hazirlanmistir.

7524 sayili Kanunun 17-23 uncu maddeleri (toplam 7 madde) ile
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun bazi maddelerinde
muhtelif tarihlerde yiirlrliige girmek lizere degisiklikler
yapilmis bulunmaktadir. Bunlardan 19, 20 ve 22 nci maddeler
devreden KDV'yi etkileyen degisiklikler olup, bu Sirkiilerimizin
konusunu teskil etmektedir.

1. KDV iNDIRIiM HAKKI BES TAKVIM YILI iLE
SINIRLANDIRILMISTIR:

1.1. KDV indirimine iliskin Hiikiimler:

KDV Kanununun KDV indirimini dizenleyen 29 uncu

maddesine gore mikellefler, yaptiklan vergiye tabi
islemler lizerinden hesaplanan katma deger vergisinden,
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bu Kanunda aksine hiikim olmadikca, faaliyetlerine iliskin olarak yuklendikleri
KDV’leri indirebilirler.

Bu maddeye gore indirim hakki, vergiyi doguran olayin vuku buldugu takvim
yiim takip eden takvim yili asilmamak sartiyla, ilgili vesikalarin kanuni
defterlere kaydedildigi vergilendirme doneminde kullamlabilir.

Bir vergilendirme doneminde indirilecek KDV toplami, miikellefin vergiye tabi
islemleri dolayisiyla hesaplanan KDV toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki
fark sonraki donemlere devreder ve miukellefe iade edilmez.

Ancak, 28 inci madde uyarinca Cumhurbaskan tarafindan vergi orani indirilen
(%1 veya %10 olarak belirlenen) teslim ve hizmetlerle ilgili olup indirilemeyen
ve tutarn Cumhurbaskaninca tespit edilecek sinir1 asan KDV, nakden ve/veya
mahsuben iade alinabilir. Cumhurbaskan, vergi orani indirilen mal ve hizmet
gruplan ile sektorler itibariyla, iade hakkin1 kismen veya tamamen ya da
amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisi
ile simirl1 olmak iizere kaldirmaya yetkilidir. iade hakkinm ortadan kaldiracak
nitelikteki bu yetki bugiine kadar kullanilmamistir.

Yukarida belirtildigi lizere, indirilemeyen KDV ilke olarak miikellefe iade
edilmez. Bunun indirimli orana tabi islemler disinda diger bir istisnasi KDV
Kanununun 32 nci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, KDV Kanununun 11,
13, 14 ve 15 inci maddeleri ile 17 nci maddenin (4) numarali fikrasinin (s) bendi
uyarinca KDV’den istisna edilmis bulunan islemlerle ilgili fatura ve benzeri
vesikalarda gosterilen KDV, mukellefin vergiye tabi islemleri Gizerinden
hesaplanan KDV’den indirilir. Vergiye tabi islemlerin mevcut olmamasi veya
hesaplanan verginin indirilecek vergiden az olmasi hallerinde indirilemeyen
Katma Deger Vergisi, islemin gerceklestigi donemi izleyen ikinci takvim yilinin
sonuna kadar talep edilmesi sartiyla Maliye ve Giimriik Bakanliginca tespit
edilecek esaslara gore miikelleflere nakden veya mahsuben iade edilir.

Ozetlemek gerekirse, kanunda sayilmis olan tam istisna konusu islemler, tam
istisna mahiyetindeki gecici istisnalar ile indirimli orana tabi islemlerde
“indirilemeyen KDV”’nin iadesi mimkiin olup, diger islemlerde indirilemeyen
KDV herhangi bir slire sinirt olmadan izleyen donemlere nominal tutar
devreder. Herhangi bir endekslemeye tabi tutulmaz. Devreden bu KDV’ler,
izleyen donemlerde KDV beyannamesinin “énceki donemden devreden KDV”
satirinda gosterilmek suretiyle bu donemlerde hesaplanacak KDV’lerden
indirilir.

Devreden KDV’lerin, belli bir sure gectikten sonra mukelleflere nakden veya
mahsuben iade edilmesi konusu, Turk Vergi Sisteminin en cok tartisilan
sorunlarindan olup, uzun bir stireden beri dile getirilmektedir. Hatta 2018
yilinda "devreden KDV’nin 12 ay icinde indirim yoluyla giderilememesi halinde
miikellefe iadesini" ongoren bir yasal duzenleme hayata gecirilememistir.

DENET SIRKULER
Say1 : 2024/056
2717



|IBDO

1.2.

Konu devreden KDV’nin mukelleflere nakden veya mahsuben iadesi
cercevesinde tartisilmakta iken, 7524 sayili Kanunla KDV Kanununun 30 ve 58
inci maddelerinde yapilan dizenlemeler ile bes takvim yili veya daha fazla
sureyle devreden KDV tutarlarinin, indirim KDV hesaplarindan cikarilarak ozel
bir hesaba alinmas1 ve miikellefin talebine bagl olarak yapilacak vergi
incelemesi sonucuna gore gelir veya kurumlar vergisinin tespitinde gider olarak
dikkate alinmasi yoniinde degisiklikler yapilmistir.

Yapilan Diizenlemeler:

7524 sayili Kanunun 20 nci maddesi ile KDV Kanununun “indirilemeyecek Katma
Deger Vergisi” baslikli 30 uncu maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmek suretiyle bes takvim yili stiresince indirim yoluyla giderilemeyen
KDV’lerin indirimi yasaklanmistir:

“f) Bes takvim yili stiresince indirim yoluyla giderilemeyen katma deger
vergisi.”

7524 sayili Kanunun 22 nci maddesi ile de KDV Kanununun “Verginin Gider
Kaydedilemeyecegi” baslikli 58 inci maddesine asagidaki fikralar eklenerek, bes
takvim yili stiresince indirim yoluyla giderilmeyen KDV’nin gider olarak dikkate
alinma proseduru duzenlenmistir:

“Su kadar ki, bu Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi
uyarinca indirilemeyecek katma deger vergisi, sonraki doneme devreden katma
deger vergisi hesabindan cikarilarak 6zel bir hesaba alinir. Ozel hesaba alinan
sonraki doneme devreden katma deger vergisi, (¢ yil icinde miikellefler
tarafindan yapilacak talep lizerine, Vergi Usul Kanununda diizenlenen
zamanagsimi stireleri ile bagli olmaksizin talep tarihinden itibaren bir yil
icerisinde yapilacak vergi incelemesi sonucunda incelemenin tamamlandigi yila
iliskin gelir veya kurumlar vergisinin tespitinde gider olarak dikkate alinabilir.
Bu suretle talepte bulunulmayan katma deger vergisi gider yazilamaz.

Hazine ve Maliye Bakanligi, bu maddenin uygulanmasinda vergi incelemesi
disinda farkli usuller tespit etmeye, maddenin uygulamasina iliskin usul ve
esaslari belirlemeye yetkilidir.”

Her iki degisiklik de 1/1/2030 tarihinde yiiriirliige girecektir.

Gerekcede, mukelleflerin sonraki doneme devreden KDV tutarlarinin indirim
yoluyla telafi edilebilmesine iliskin ongoriilebilirlik saglamak amaciyla
diizenlemenin 1/1/2030 tarihi itibariyla yiriirlige girmesinin amaclandigi ifade
edilmektedir.

Ancak gerekcede yapilan aciklamalardan, Hazine ve Maliye Bakanliginin
1/1/2030 tarihinden once yuklenilmis olan KDV’ler icin de indirim suresini 5
takvim yili ile simirli olarak uygulatacagi anlasilmaktadir. Bu yaklasim yasal
dizenlemenin geriye yuritulmesi anlamina gelir.
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Yine gerekgede indirime siire sinir1 getirilme gerekcesi olarak aynen asagidaki
aciklamalara yer verilmistir:

Turk Vergi Sisteminde gelir ve kurumlar vergisi uygulamasinda herhangi
bir yilin zaran, en fazla izleyen 5 takvim yii veya hesap donemi
kazancindan indirim konusu yapilabilmektedir. Dolayisiyla mikelleflerin
zararinin siresiz olarak izleyen yil kazancindan indirimi s0z konusu
degildir.

KDV’nin ilgili donemde indirilememesi halinde, bu KDV tutar sonraki
doneme devretmekte, fakat devreden bu KDV’nin hangi siirede indirim
konusu yapilabilecegine iliskin bir sinir bulunmamaktadir. Teorik olarak
1985 yilindan bugtine KDV miikellefiyeti bulunan bir mukellefin, 1985
yilinda yiiklendigi KDV’yi 2024 yilinda indirebilmesi miimkiindiir. Bu husus
mukelleflerin devreden KDV’sinin takibini guclestirmekte ve devreden
KDV’nin iadesinin yapildigi islemlerde haksiz KDV iadelerine sebebiyet
verebilmektedir.

Ayrica, defter ve belge saklama, tarh ve dizeltme islemlerine iliskin Vergi
Usul Kanunu ve Turk Ticaret Kanununda zamanasimi sureleri bulunmakta
olup bu siirelerin gectigi donemlerin yiiklenilen ve sonraki doneme
devreden KDV tutarlar bakimindan incelenmesi ve kontrolu fiilen
mumkun olamamaktadir. Bu da mukelleflerin devreden KDV tutarlarinin
dogrulugunun kontrolii agisindan risk olusturmakta, gerek Hazineye intikal
edecek verginin azalmasi gerekse haksiz KDV iadesi gibi sonuclar
dogurabilmektedir.

Diger taraftan, 6zel hesaba alinan sonraki doneme devreden KDV’ye iliskin
incelemede, sahte belge veya muhteviyati itibariyla yaniltici belgeden
veyahut KDV mevzuatina gore indirim hakki bulunmayan islemlerden
kaynakli herhangi bir indirimin bulundugunun tespiti halinde indirim
sartlarini tasimayan bu tutarlarin gider olarak dikkate alinamayacagi
tabiidir.

1.3. Indirilemeyen KDV’nin Gider Olarak Dikkate Alinma Usulii:

7524 sayili Kanunun 22 nci maddesi ile de KDV Kanununun 58 inci maddesine
eklenen 2 nci fikrada, 5 takvim yili suresince indirim yoluyla giderilemeyen
KDV’nin nasil ve ne zaman gider olarak dikkate alinabilecegi diizenlenmistir.
Maddeye eklenen 3 iincii fikrada ise, Hazine ve Maliye Bakanliginin, bu
maddenin uygulanmasinda vergi incelemesi disinda farkli usuller tespit etmeye,
maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkili oldugu hilkkme
baglanmaktadir.

Soz konusu hiikiimler 01.01.2030 tarihinde yiirirliige girecegi icin, yakin
zamanda Hazine ve Maliye Bakanliginin usul ve esaslar belirleme yetkisini
kullanmasi beklenmemektedir. Yasal diizenleme ve gerekcedeki aciklamalardan
hareketle siireci asagidaki sekilde ifade etmek mimkiindiir:
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Gerekcedeki aciklamalara gore, 2025-2029 takvim yillarina iliskin
vergilendirme donemlerinin tamaminda yer alan sonraki doneme
devreden KDYV tutarlarinin en diisiik olan tutari, 1/1/2030 tarihinden
itibaren indirim hesaplarindan cikarilarak 6zel bir hesaba alinacaktir.

Yasal duzenlemeye gore “bes takvim yilinda indirimle giderilememe”
analizinin her bir vergilendirme donemi icin (yani aylik bazda) yapilmasi
gerektigini diisiiniiyoruz. Ornegin 2025 yilimin Ocak dénemine ait sonraki
doneme devreden KDV tutarinin 2029 Aralik donemine kadar (bu donem
dahil) her ay itibariyle indirimle giderilip giderilmedigi kontrol
edilmelidir. Baska bir ifade ile 2029 Aralik ayina kadar olan en dusuk aylik
devreden KDV tutar1 2030 Ocak doneminde indirim hesaplarindan
cikarnilmalidir. Keza 2025 yilinin Subat donemine ait sonraki doneme
devreden KDV tutarinin 2029 Aralik donemine kadar (bu donem dahil) her
ay itibariyle indirimle giderilip giderilmedigi kontrol edilmesi gerekir.
2026 yiina ait her bir vergilendirme donemindeki devreden KDV tutarlar
da takip eden aydan baslayarak 2030 yil1 sonuna kadar ayn sekilde
kontrol edilmeli ve bu doneme kadar olan en dusuk tutar 2031 yili Ocak
ayinda indirim hesaplarindan ¢ikarilmalidir. 2029 yiina iliskin devreden
KDV’lerin ise 2033 yili sonuna kadar indirim hakki vardir.

Gerekceye gore, aradaki donemlerden herhangi birinde 6denecek KDV’nin
cikmasi halinde, 5 takvim yilinin hesabina 6denecek KDV cikan donemi
izleyen takvim yilindan itibaren baslanacaktir. Mukelleflerin bu
donemlerden herhangi birisinde iade talep etmis olmasinin bu hesaba
etkisi olmayacaktir.

Ozel hesaba alinan tutar bu tarihten itibaren 3 yil icinde miikellefin talebi
uzerine yapilacak vergi incelemesi sonucunda tespit edilecek tutar
Uzerinden, incelemenin tamamlandig1 yila iliskin gelir veya kurumlar
vergisinin tespitinde gider olarak dikkate alinabilecektir.

Vergi incelemesi 1 yil icinde sonuclandinlacak olup, incelemeler Vergi
Usul Kanununda diizenlenen zamanasimi siireleri ile bagli olmaksizin
yapilacaktir. Bu diizenleme, inceleme sonucunda tespit edilebilecek
haksiz KDV indirimleri nedeniyle zamanasimina ugramis vergiler
bakimindan tarhiyat yapilmasina dayanak olamaz. Ancak bu madde
geregince yapilacak incelemelerde, vergi inceleme elemanlarinca (veya
yetki kullanilmasi halinde Yeminli Mali Musavirlerce) sahte veya
muhteviyati itibaryla yaniltici belge kullanimindan veyahut KDV
mevzuatina gore indirim hakki bulunmayan islemlerden dolay1 herhangi
bir haksiz indirimin tespiti halinde bu tutarlar gider olarak dikkate
alinamaz. Yani haksiz indirimler, o0zel hesaptan cekilerek donem giderine
yazilabilecek KDV tutarlarindan dusulur. Her ne kadar kanunda
belirtilmemis olsa da ortada bir idari islem bulundugu icin bu tespite
iliskin olarak mikellefin itiraz etme ve dava agcma hakki bulundugunun
kabuli gerekir.
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Mukelleflerin 3 yil icinde inceleme talep etmemeleri halinde, talepte
bulunulmayan KDV tutarlan gider yazilamaz. istenirse bu tutarlar kanunen
kabul edilmeyen gider olarak kayitlardan cikarlabilir.

Yapilan diizenlemeye gore gider olarak yazilan KDV’lerin ileride
mukellefler nezdinde yapilacak KDV incelemelerinde tespit edilebilecek
KDV farklarindan mahsup edilmeyecegine iliskin bir hiilkme yer
verilmemistir. Yani henliz zamanasimina ugramamis donemler bakimindan
gider yazilmasi kabul edilen KDV’lerin indirim hakkinin devam ettiginin
kabulu gerekir. Bu durumda KDV ve gelir/kurumlar vergileri bakimindan
dizeltme mi yapilacaktir?

2.  VERGISIZ DEVIR VE BOLUNME ISLEMLERINDE iNFISAH EDEN SIRKETIN
DEVREDEN KDV’SiNi DEVRALAN SIRKETIN KULLANABILMESI VERGI INCELEMESI
SONUCUNA BAGLANMISTIR:

Bilindigi gibi, KDV Kanununun 17 nci maddesinin (4) numarali fikrasinin (c)
bendine gore, Gelir Vergisi Kanununun 81 inci maddesinde belirtilen islemler ile
ayn1 maddenin birinci fikrasinin (2) numarali bendinde yazili sartlar dahilinde
adi ortakliklarin sermaye sirketine donusmesi islemleri ve Kurumlar Vergisi
Kanununa gore yapilan devir ve boluinme islemleri KDV’den mustesnadir.

Bu kapsamda vergiden istisna edilen islemler bakimindan Katma Deger Vergisi
Kanununun 30 uncu maddesinin (a) bendi hilkmi uygulanmaz. islem sonunda
faaliyetini birakan, boliinen veya infisah eden mikelleflerce yiklenilen ve
indirilemeyen vergiler, faaliyete baslayan veya devir ve bolinme sonrasinda
devredilen veya boliinen kurumlarin varliklarin1 devralan mukellefler tarafindan
mukerrer indirime yol acmayacak sekilde indirim konusu yapilmaktadir.

7524 say1li Kanunun 19 uncu maddesi ile KDV Kanununun 17 nci maddesinin (4)
numarali fikrasinin (c) bendinin parantez ici hukmunde yer alan “miikerrer
indirime yol acmayacak sekilde” ibaresinden sonra gelmek uzere “, Vergi Usul
Kanununda diizenlenen zamanasimi stireleri ile bagli olmaksizin yapilacak vergi
incelemesi sonucuna gore indirim konusu yapilir” ibaresi eklenmistir.

Bu degisiklik 7524 sayili Kanunun yayim tarihinde (02.08.2024) yiirirliige
girmistir.

Kayitli degerlere itibar edilerek yapilan bu vergisiz devir ve béliinme
islemlerinde faaliyetini birakan, boliinen veya infisah eden mukelleflerin
sonraki doneme devreden KDV tutarlarinin devralan sirkette indirilecek KDV
olarak kullamlabilmesi icin, bu KDV’nin dogruluguna iliskin gerekli incelemenin
Vergi Usul Kanununda diizenlenen zamanasimi siireleri ile bagli olmaksizin
yapilmasi ve inceleme sonucuna gore indirim hakkinin verilmesi hilkme
baglanmistir. Bu islemlerde vergi incelemesi disinda farkli usuller tespit etmeye
Hazine ve Maliye Bakanligina yetki verilmemistir.
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Gerekcede yer alan “sirketlerin birlesmesi” ifadesini vergili birlesmelerde bu
hiikkmiin uygulanacagi seklinde anlamamak gerekir. Clinkii KDV Kanununun 17
nci maddesinin (4) numarali fikrasinin (c) bendinde sayilan islemlerin tamam
kayitli degerler lizerinden gerceklestirilen vergisiz islemlerdir.

Diger taraftan Kurumlar Vergisi Kanununun 19/2 nci maddesi uyarinca, tiir
degistirmeleri de “devir” hilkkmiinde oldugundan, her ne kadar degisikligin
amacina uygun olmasa da inceleme sartinin tiir degisikliklerinde de
uygulanacagi anlamina gelmektedir.

Bu sartin getirilme sebebi madde gerekcesinde; faaliyetini birakan, bolunen
veya infisah eden mukelleflerin bunyesinde bulunan sonraki doneme devreden
KDV tutarlarinin gercekligine iliskin herhangi bir tespit ve arastirmanin
bulunmamasinin, devralan mukellefler tarafindan haksiz KDV indirimi ve
iadelerine sebebiyet vermesi seklinde izah edilmektedir.

Saygilarnmizla.
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