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COK TARAFLI SOZLESME’NIN ONAYLANMASININ UYGUN
BULUNDUGUNA DAIR KANUN TEKLIFi YENIDEN TBMM
BASKANLIGI’NA SUNULMUSTUR

Bilindigi lizere, gercek ya da tiizel kisilerin elde etmis olduklan
karlarin dusiik vergi alinan veya hic vergi alinmayan Ulkelere
suni bir sekilde kaydirilmasina neden olan hukuki bosluklari
kapatmak amaciyla OECD biinyesinde “Matrah Asindirma ve Kar
Kaydirma Projesi (Base Erosion and Profit Shifting -BEPS)”
yuratulmustur.

S6z konusu proje (BEPS) kapsaminda gelistirilen onlemlerden
bazilan ilgili Ulkeler arasinda imzalanan cifte vergllendlrmeyl
onleme anlasmalarinda (CVOA) deg151kl1k yapilmasi geregini
ortaya glkartmlgtlr Butun vergi anlasmalarinin ikili dizeyde
miizakere edilerek anlasmalarda degisiklik yapilmasi zor ve
uzun bir siirec gerektirdiginden, bunun yerine degisikliklerin tek
bir s6zlesme ile anlasmalara dahil edilmesi yontemi tercih
edilmis ve bu amacla “Matrah Asindirma ve Kar Kaydirmanin
Engellenmesme Yénelik Vergi Anlasmalarl ile ilgili Onlemlerin
Uygulanmasina iliskin Cok Tarafli Sozle;me” (Cok taraflr
Sozlesme) hazirlanmistir.

Cok Tarafli Sozlesme, G20 ve OECD uyesi ulkeleri tarafindan
gelistirilmis olmasina ragmen tiim llkelerin katilimina acik bir
sozlesmedir. Sozlesme ulkemiz adina donemin Ekonomiden
Sorumlu Basbakan Yardimcisi Sayin Mehmet SIMSEK tarafindan
Paris’te 7 Haziran 2017 tarihinde lmzalanmlgtlr

Cok Tarafli Sozlesmenin beyan ve cekinceler ile birlikte
onaylanmasinin uygun bulunduguna dair kanun teklifi ilk olarak
02.06.2020 tarihinde Tirkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM)
Baskanligi’na sunulmustur. Ancak s6z konusu teklif ilgili yasama
doneminde sonuclandirnnlamamistir.

TBMM ic Tliziigline gore, bir yasama doneminde
sonuclandirilamamis olan kanun teklifleri hukimsuz sayilmakta
ancak TBMM Uyeleri bu teklifleri yenileyebilmektedir.
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Bu kapsamda, soz konusu kanun teklifi 03.10.2023 tarihinde yenilenerek tekrar TBMM
Baskanligi’na sunulmustur.

Cok Tarafli Sozlesme, asgari standartlar, yani her Ulkenin ilgili anlasmalarina
eklemesi zorunlu olan hukumler ile secimlik hikimlerden olusmaktadir.

TBMM’ye sunulan soz konusu Sozlesmedeki hiikiimler bu ayrim gozetilerek asagida
aciklanmistir.

ASGARi STANDARTLAR iCEREN HUKUMLER

BEPS projesinin bir sonucu olarak olusturulan ve asagida sayilan asgari
standartlarn yerine getirilmesi konusunda ulkemiz de G-20 ve OECD uyesi
ulkelerle birlikte taahhut vermistir. Cok Tarafli Anlasma ile bu konularda
diizenleme yapilmaktadir.

Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinin Giris Kisimlarinin Revize
Edilmesi (Cok Tarafli Sozlesme 6 nc1 Madde)

Bu maddeyle, CVOA’lann giris kisimlarinin yapilacak giincellemeyle, iilkemiz
vergi kacakciligi veya vergiden kacinma yoluyla cifte vergilendirmemeye ya da
dusuk vergilendirmeye yol acmadan cifte vergilendirmeyi onleme niyetinde
oldugunu ifade etmektedir.

Anlasmanin Kotiiye Kullanilmasin1 Engelleyici Hiikiim Getirilmesi (Cok Tarafl
Sozlesme 7 nci Madde)

Bu madde, tim kosullar dikkate alindiginda, yapilan islemin ya da
duzenlemenin asil amaclarindan birinin CVOA’nin menfaatinden yararlanmak
oldugu, bir baska deyisle Anlasma amaclarinin kotiiye kullanildigr tespit
edildiginde, kisinin Anlasmanin menfaatinden yararlanamamasina yonelik bir
hukumdur.

Bu diizenlemeyle, ilgili CVOA hukumlerinden yararlanma hakki olmayan kisilerin
farkli devletler arasindaki CVOA’lar kullanilmak suretiyle, haksiz menfaat elde
etmelerinin oniline gecilmesi saglanmaktadir.

Karsilikli Anlasma Usuliiniin Gelistirilmesi

Cok Tarafli Sozlesme’de; CVOA’ya aykin uygulamaya maruz kaldigim diisiinen
bir kisinin 3 y1l icerisinde sadece mukim oldugu devlet yetkili makamina degil,
diger akit devlet yetkili makamina da basvurabilecegi; yetkili makamlarin
sorunun ¢cozumunde karsilikli anlasma icin gayret gosterecekleri; karsiikli
anlasma sonucunun ic mevzuatta yer alan zamanasimi suresine bakilmaksizin
uygulanacag ve karsilikli anlasma usuliiniin, anlasmanin yorum veya
uygulamasinda ortaya c¢ikan tereddutlerin giderilmesi ile anlasmada yer
almayan durumlarda ortaya cikan cifte vergilendirmenin cozumu i¢in de
kullanilmasina iliskin hukumler yer almaktadir.

7338 sayili Kanun ile Vergi Usul Kanununa eklenen maddeler ile bu degisiklikler
hali hazirda ic mevzuatimiza yansitiltmistir. (Bkz. 2021/121 no.lu Sirkulerimiz)
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ULKEMIZCE CEKINCE KONULMAYAN TERCIHE BAGLI MADDELER

Ulkelerin tercihlerine birakilmis olan asagida yer alan diizenlemeler Cok Tarafli
Sozlesme ile degistirilecek diger konulardir.

Mali Yonden Seffaf Kurum Kazanglarinin Vergilendirilmesine Yonelik
Diizenleme (Cok Tarafl Sozlesme 3 iincii Madde)

Mali Seffaf Kuruluslara iliskin vergi uygulamalan ulkeden ulkeye farklilik
gostermektedir. Bazi Ulkelerde adi ortaliklar mali seffaf olarak gorulmemekte
ve ortakligin kendisi verginin miikellefi olmaktadir. Tirkiye gibi bircok lilkede
ise adi ortaklilar verginin mikellefi olarak goriilmemekte ve adi ortakligin
ortaklan gelir vergisine tabi olmaktadir.

Bu kapsamda, Cok Tarafli Sozlesme ile getirilen bu hikumle, Akit Devletlerden
herhangi birinin kanunlarinca mali seffaf olarak gorulen kurumlar tarafindan
veya bu kurumlar yoluyla elde edilen kazancin o lilke mukimince elde edilen
kazanc olarak kabul edilmesi ve boylece adi ortakligin ortaklarinin Anlasmanin
hiikimlerinden faydalanmasi saglanmaktadir.

Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Yontemlerinin Uygulanmasi (Cok Tarafh
Anlasma 5 inci Madde)

Cifte vergilendirmenin onlenmesinde temel olarak istisna ya da mahsup olmak
uzere iki yontem bulunmaktadir. Istisna yonteminde kaynak ulkenin
vergilendirme hakkini kullanmamasi ve gelirin, elde edenin mukimi oldugu
devlette de vergilendirilmemesi durumunda olusacak olan cifte
vergilendirmeme durumunun onune gecilebilmesi amaciyla mevcut istisna
yontemi yerine mahsup uygulama imkani getirilmektedir.

Ornegin, Tirkiye’deki bir firmanin Hollanda’daki bir sirketin sermayesinin
%10’una sahip oldugu ve Hollanda’daki sirketin temettii 6demesi yaptigi bir
durumda, Hollanda’da temettu odemeleri vergiden istisna ise Turkiye’de de
CVOA maddesi (Turkiye - Hollanda CVOA Madde 23/1.a) uyarinca soz konusu
kazanclar vergiden istisna olacagindan bu istirakten elde edilen temetti geliri
hicbir Ulkede vergilendirilmeyecektir.

Ulkemizin son dénemde akdettigi anlasmalarin tamaminda mahsup yontemi
kabul edilmis olmakla beraber, istisna yontemi ile mahsup yonteminin kabul
edilmis oldugu eski tarihli anlasmalarimiz da bulunmaktadir.

Yapilan degisiklik ile istisna yontemi bulunan CVOA’lardaki bu yontem, mahsup
yontemi ile degistirilmis olacaktir. Tiirkiye’de yerlesik bircok sirket uluslararasi
yatinmlarim Hollanda iizerinden yapmaktadir. Bu degisikligin yapilmasi ile
Hollanda CVOA’de da istisna yonteminden mahsup yontemine gecilmis
olacaktir. Boylece Hollanda CVOA’sin1 kullanan sirketlerin vergi yukleri de
artacaktir. Tirkiye’ye aktarilan temetti kaynaginin lciinci iilkede elde edilen
kazanclardan olustugu durumlarda, daha dogru ve adil bir vergileme
yapilabilmesi icin, bu degisiklikle es zamanli olarak Kurumlar Vergisi Kanunun
5/1-b, 7 ve 33’lincii maddelerinde de degisiklik yapilmasi gerektigini
disunuyoruz.
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Gayrimenkul Varliklara Dayali Menkul Kiymet Satis Kazancglarina Yonelik
Diizenleme (Cok Tarafli Sozlesme 9 uncu Madde)

CVOA’larin deger artis kazanclarinin vergilendirilmesine iliskin hiikiimleri,
degerinin belli bir orandan fazlasi diger devletteki gayrimenkul varliktan olusan
hisse senetlerinin veya istirak seklindeki diger haklarin satisindan elde edilen
gelirin, gayrimenkuliin bulundugu diger devletin vergilendirebilecegini
ongorebilmektedir. Cok Tarafli Sozlesmede yapilan diizenleme ile anilan
hiikiim, ilgili oran esigi satistan onceki 365 giin boyunca herhangi bir zamanda
saglanmis ise ve hiikkmiin orijinalinde kavranan hisse senedi ve haklara ilave
olarak, hisse senedi veya 6rnegin ortaklik veya trusttaki haklar seklinde
hisselere ve benzer haklara uygulanacaktir.

Anilan hikim, kaynak devlet durumundaki ulkenin vergilendirme hakkin
genisletici bir etki yaratacagindan bu hiikkmin tilkemizde yatirimci konumunda
olan ulkeler ile olan Anlasmalarimiz bakimindan ulkemize olumlu etkileri
olacagi degerlendirilmektedir.

isyeri Statiisiiniin Olusumundan Yapay Kacinmanin Engellenmesine iliskin
Diizenlemeler (Cok Tarafl1 Sozlesme 12, 13 ve 15 inci Maddeler)

Kaynak ulkedeki ticari faaliyetlerin temsilci araciligiyla yiriitiildiigli durumlarda
gecerli olan bagimli temsilci hiikiimleri Cok Tarafli Sézlesme ile genisletilmekte
ve belirginlestirilmekte, bagimsiz temsilci tanimi ise daraltilmaktadir.

Bagh isletmelerde Karsihikli Diizeltme Yapilmasi

Bagimli tesebbiisler arasinda, emsallere uygunluk ilkesine aykiri islemlerin vergi
amaclan i¢in duzeltilmesi sonrasinda ortaya cikan cifte vergilendirme
sorununun, diger akit devletin de uygun bir diizeltme yapmasina imkan
verilerek onlenmesme iliskin hukme yer verilmistir.

Anilan hiikiim, Tirkiye’nin halihazirda lmzaladlgl CVOA’larda yer aldigindan
mevcut hukumlerm korunmasi yonlinde tercihte bulunulmus olup, getirilen
diizenleme mevcut ikili CVOA’larimizdaki uygulamalara herhangl bir degisiklik
getirmeyecektir.

IIl. SONUG

Cok Tarafli Sozlesme’nin hayata gecmesi durumunda yiiriirlikte olan CVOA’larin
diger lilkelerin tercihlerine de bagl olarak belirli maddeleri giincellenecektir.
Bu suretle Anlasmalarin Turkiye dahil Cok Tarafli Sozlesme’ye taraf olan
ulkelerce ikili duzeyde muzakere edilmesinin de onune gecilerek zaman ve
kaynak tasarrufuna katkida bulunulmaktadir.

Sozlesme, CVOA’lanin esasina ve temel anlasma politikamiza yonelik bir
degisiklik getirmemektedir.

Matrah Asindirma ve Kar Kaydirmanin Engellenmesine Yonelik Vergi Anlasmalar
ile ilgili Onlemlerin Uygulanmasina iliskin Cok Tarafli S6zlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Teklifine ulasmak icin

tiklayimz.

Saygilarimizla,
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