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7338 SAYILI KANUNLA KARSILIKLI ANLASMA USULUNE
ILISKIN YAPILAN DUZENLEMELER

Kisilerin elde ettigi gelirin birden fazla devlet tarafindan
miikerrer vergilenmesini onlemek amaciyla Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar (CVOA) imzalanmistir.

Turkiye de bu kapsamda simdiye kadar 87 llke ile CcvoA
imzalamistir. CVOA’larin uyglanmasi esnasinda anlasmaya taraf
olan akit devletlerin anlasma hukumlerini hatali yorumlamasi
ya da anlasma hukumlerini dikkate almamasi soz konusu
olabilmektedir. Bu gibi durumlarda soz konusu hatali
uygulamanin i¢c mevzuat hukiumlerine gore kaynak devlette
cozumlenmesi her zaman mumkundur. Buna ilave olarak hatali
uygulamamn mukim devletin ya da vatandas olunan devletin de
katiimiyla ¢éziimiini miimkiin kilabilmek icin CVOA’larin
tamaminda Kar§1l1kl1 Anlasma Usulu (KAU) bemmsenm1§t1r KAU
cogunlukla anlasmalarin 25’inci maddesinde yer almaktadir.

KAU’nun uygulanmas ile ilgili simdiye kadar CVOA’lar disinda ic
mevzuatimizda herhangi bir duzenleme yapllmam1s sadece
Ekim/2019’da Gelir idaresi Baskanlig (GIB) tarafindan “Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinda Yer Alan Karsilikli
Anlasma Usuliine Iliskin Rehber” yayimlanmistir.

Ote yandan 2013 yilinda OECD inisiyatifinde baslatilan Matrahin
Asindirilmasi ve Karin Kaydirilmasina iliskin Eylem Planlarinin
(BEPS Eylem Planlar1) 14’Uncusunde “Verg1 intilaflan Coziim
Mekanizmalarinin Daha Etkin Calistirnlmas1” amaclanmis bu
dogrultuda da “Matrah Asindirma ve Kar Kaydirmanin
Encellenmesine Yonelik Vergi Anlasmalari ile ilgili Onlemlerin
Uyeulanmasina Iliskin Cok Tarafli Sozlesme” (Multilateral
Instrument - MLI) Turkiye tarafindan da 2017 yilinda
imzalanmistir. Soz konusu Sozlesme halen TBMM’de onay icin
beklemektedir.
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26.10.2021 tarih ve 31640 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7338 sayili Vergi Usul
Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 46 ila 50’nci

maddeleriyle Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) Ek 13’lincii maddesinden sonra Ek-14-15-
16-17-18’inci maddeler eklenmis olup eklenen bu maddeleri ile hem KAU
duzenlemeleri ic mevzuatimiza girmis hem de MLI kapsaminda yapilmasi ongorilen
duzenlemeler yapilmistir.

Yapilan duzenlemeler 1/1/2022 tarihinden itibaren yapilacak basvurulara uygulanmak
lizere yayimi tarihinde yiirirliige girmistir.

Eklenen bu maddeler ile yapilan degisiklikler asagidaki gibidir:

1.

Karsilikl1 Anlasma Usuliine Basvuru

7338 sayili Kanun’la yapilan duzenlemeler oncesinde KAU kapsamina giren bir
muameleyle karsilalan mukelleflerin

> Akit devletlerin ic mevzuatlarinda ongoriilen ¢6ziim yollaryla bagh
kalmaksizin, mukim olduklan akit devletlerin yetkili makamlarina,

> Mikelleflerin diger devlette uyrukluklan dikkate alinarak bu diger devletin
vatandaslarindan farkli olarak aleyhte bir vergilendirmeye tabi tutulmalan
durumunda ise, bu kisilerin bu sorunu vatandasi olduklari devletin yetkili
makamlarina

basvurma haklar1 bulunmaktaydi.

Dolayisiyla -cok kisitli durumlarda karsilasilacak vatandas olunan devlette
basvuru hakki taninmasini goz ardi edersek- 7338 sayili Kanun oncesinde sadece
mukim olunan devlete KAU icin basvuru yapilabiliyordu.

Ote yandan kisilerin KAU siirecini talep etme haklar anlasmalarda belli bir
siireye baglanmis olup, bu siirelere iliskin tablo GIB internet sayfasinda yer
almaktadir. Bu surenin asilmasi ile kisilerin KAU surecini baslatma hakki sona
ermektedir. Kisileri talepte bulunma suresi, anlasma hukumlerine aykin
vergilendirmeden haberdar olmasindan itibaren baslamaktadir.

Anlasmalarda mukelleflerin basvurma talebine iliskin bir sure yer almamis ise,
bu durumda kisiler anlasmaya taraf devletlerin ic mevzuatlarinda ongorulen
itiraz surelerini dikkate alacaktir. 7338 sayili Kanun oncesinde i¢c mevzuatimizda
KAU kapsaminda diizeltme yapilabilmesi icin 6zel bir siire belirlenmedigi icin
VUK’un 126’nc1 maddesinde yer alan “Duzeltmede Zamanasim” surelerine
itibar edilmekteydi.

7338 sayili Kanun’la VUK’a eklenen Madde Ek:14’un birinci fikrasina gore;

“(1) Miikellefler, usuliine uygun yiiriirliige konulmus bir cifte vergilendirmeyi
onleme anlasmasi hiikiimlerine aykiri olarak vergilendirildigi veya bu sekilde
vergilendirilecedine iliskin kuvvetli emareler bulundugu iddiasiyla anlasmanin
"Karsilikli Anlasma Usulii” hiikiimlerine gore Gelir idaresi Baskanligina
basvurabilir.
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Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasi hiikiimlerine bagli olarak bu basvuru,
anlasmaya taraf dider Akit Devlet yetkili makamlari araciligiyla da yapilabilir.”
(2) Vergilendirmenin matrah veya vergi farklari itibariyla béliinebildigi
durumlarda basvuru, sadece toplam farkin cifte vergilendirmeyi é6nleme
anlasmalar1 kapsamindaki béliimiine isabet eden kismi icin yapilabilir.

(3) Yapilan basvurunun degerlendirilebilmesi icin cifte vergilendirmeyi énleme
anlasmasinda 6ngériilen stire ve usulde yapilmasi sarttir. Anlasmada basvuru
icin siire bulunmadigi veya ic mevzuat hiikiimlerine atif yapildig1 durumda
basvurunun, anlasma hiikiimlerine aykiri oldugu iddia edilen bir vergilendirme
isleminden miikellefin ilk haberdar oldugu tarihten itibaren ic vil icerisinde
yapilmasi esastir.

Her haliikarda basvuru stiresi; ihbarnamenin tebli¢ edildigi, ihtirazi kayitla
verilen beyannamede verginin tahakkuk ettigi, vergi kesintisi yapildigi
durumda ise kesintinin yapildigi tarihten itibaren anlasmada 6ngértilen siirenin
bitiminde, bdyle bir siire yoksa Li¢ yi1l tamamlaninca sona erer."

Boylelikle anlasmaya aykiri uygulamaya maruz kaldigini diisiinen bir kisinin
sadece mukim oldugu devlet yetkili makamina degil, diger akit devlet yetkili
makamina da basvuru yapabilmesinin 6nii acilmistir. Eger anlasmada KAU
basvurusu icin bir siire belirlenmemis ise anlasma hiikiimlerine aykir oldugu
iddia edilen bir vergilendirme isleminden mikellefin ilk haberdar oldugu
tarihten itibaren Uc yil icerisinde KAU basvurusu yapilabilecektir.

2.  Karsilikh Anlagsma Usulii ve Dava Acma

7338 Sayili Kanun oncesinde gerek KAU surecinin baslatilmasi talebi gerekse
yetkili makamlar arasinda KAU baslatilmasi zamanasimin durdurmamakta ya da
kesmemekte dava zamanasimi islemeye devam etmekteydi.

7338 sayili Kanun’la YUK’a eklenen Madde Ek:15’e gore;
“(1) Karsilikli anlasma usuliine gére basvuru; basvuru kapsamindaki tarh ve

teblig edilen vergi ve cezalar ile ihtirazi kayitla verilen beyanname lizerine
tahakkuk eden vergiye iliskin dava acma siresini durdurur.

(2) Yapilan basvuruya konu talebin reddi veya diger Akit Devletin yetkili
makami ile anlasmaya varilamamasi durumunda bu durum bir yazi ile
miikellefe teblig edilir. Miikellef, s6z konusu yazinin tebli¢ edildigi tarihten
itibaren kalan dava acma slresi icerisinde vergi mahkemesi nezdinde dava
acabilir. Dava acma siiresi, on bes giinden az kalmis ise bu stire yazinin tebligi
tarihinden itibaren on bes giin olarak uzar."

Yapilan duzenlemeyle kisilerin KAU’ya basvurmasinin ileriki donemlerde dava
acma hakkim kaybetmesi durumunun onune gecilmistir. Kisiler dilerse KAU
talebinden vazgecip ya da KAU sonucunu kabul etmeyip dava acma hakkini
kullanabileceklerdir.
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3.  Karsilikli Anlasma Usulii Basvurusunun Neticelendirilmesi

Kisilerin KAU’ya basvurmasindan sonra akit devletlerin yetkili makamlar bir
anlasmaya varabilir. Ancak akit devletlerin vardiklar bu anlasma KAU’ya
basvuran kisi acisindan baglayici degildir. Miikellefin kendisine bildirilen sonucu
kabul edip etmedigini yetkili makamlarca verilecek siireler icinde bildirmesi
gerekmektedir. Bu bildirimin ilgili mukellefce yapilmamasi halinde mukellefin
KAU sonucunu kabul etmedigi anlasilacaktir. Yapilan diizenleme ile kisilerin
KAU sonucunu kabul edip etmedigini bildirmesi icin verilecek olan siire 30 giin
olarak belirlenmistir.

7338 sayili Kanun’la VUK’a eklenen Madde Ek:16’ya gore;

“(1) Basvurunun, Gelir idaresi Baskanlidi ile diger Akit Devletin yetkili makami
arasinda anlasmaya varilarak sonuclandirilmasi halinde durum miikellefe bir
yazi ile teblig edilir.

(2) Yazimin teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde miikellefin varilan
anlasmayi kabul edip etmedigini Gelir Idaresi Baskanligina bildirmesi sarttir.
Mtikellef bu stire icinde bildirimde bulunmadigi takdirde, varilan anlasmayi
kabul etmemis sayilir. Anlasma sonucunun kabul edilmemesi veya kabul
edilmemis sayilmasi durumunda, otuz glinliik stirenin bitiminden itibaren dava
acma stiresi yeniden islemeye baslar ve vergi mahkemesi nezdinde dava
acilabilir. Dava acma stiresi, on bes glinden az kalmis ise bu stire on bes gtin
olarak uzar.

(3) Gelir idaresi Baskanligi ile diger Akit Devletin yetkili makami arasinda
varilan anlasmanin miikellef tarafindan siresi icinde kabul edilmesi
durumunda karsilikl anlasma vaki olur ve varilan anlasmaya gére vergi ve
cezalarda diizeltme yapilir. Anlasma lizerine tahakkuk eden vergilere 6183
sayili Kanuna gore tespit edilen gecikme zammi oraninda gecikme faizi;
verginin kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu
doneme iliskin normal vade tarihinden itibaren, miikellefin karsilikli anlasma
sonucunu kabul ettigini bildirdigi tarihe kadar gecen stire icin uygulanir.

(4) Karsilikli anlasmanin vaki oldugu durumda lzerinde anlasilan hususlar ve
anlasma uvarinca diizeltilen vergi ve cezalar hakkinda dava acilamaz ve hicbir
mercie sikayette bulunulamaz, Kanunun 376 nci maddesine gére ceza
indiriminden faydalanilamaz ve uzlasma hiikiimlerinden vararlanilamaz. S6z
konusu vergi ve cezalar, diizeltme isleminin miikellefe teblig edildigi tarihten
itibaren bir ay icerisinde 6denir. Diizeltme islemine konu verginin tamami ile
cezalarin yarisinin bu stire zarfinda 6denmesi halinde cezanin yarisi indirilir. "

Buna gore kisiler KAU sonucunu kabul edip etmemekte serbesttirler. Eger KAU
sonucunu kabul etmezlerse duran dava agma zamanasimi suresi 30 gunluk
surenin bitiminden itibaren tekrar baslayacaktir. Ayni sekilde daha once yapilan
uzlasma basvurusu varsa s6z konusu uzlasma da kaldigi yerden devam eder.

Ancak kisiler bir kere KAU sonucunu kabul ettikten sonra anlasilan hususlar ve
anlasma uyarinca duzeltilen vergi ve cezalar hakkinda dava acilamayacak,
sikayette bulunulamayacak,Kanunun 376 nc1 maddesine gore ceza indiriminden
ve uzlasma hukumlerinden yararlanilamayacaktir. S0z konusu vergi ve cezalar,
diizeltme isleminin miikellefe teblig edildigi tarihten itibaren bir ay icerisinde
odenecektir.
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b)

Duzeltme islemine konu verginin tamami ile cezalarin yarisinin bu sure zarfinda
odenmesi halinde cezanin yarisi indirilecektir.

Bu noktada KAU sonucunu kabul eden kisilerin uzlasma hakkinin olmamasi KAU
surecini kisiler acisindan riskli hale getirmektedir. Bu durumun KAU basvurusu
sirasinda caydinci bir etkisi olacagini soyleyebiliriz.

Basvuru Oncesi Acilan Davalar ve Uzlasma Talebi

VUK’a eklenen Madde Ek:17 bir kere KAU sureci basladiktan sonra basvuru
sonuca baglanana kadar yargi ve uzlasma siirecini durdurmaktadir. Boylece ayn
konuda farkli mercilerce verilmis farkli kararlar ortaya ¢ikmasinin 6nune
gecilmektedir. Ilgili maddeye gore;

“(1) Miikellef, Kanunun ek 14 (incii maddesi hiikiimlerine gére yaptigi
basvurudan énce;

Dava acmissa dava, karsilikli anlasma usulli basvurusu sonuca baglanmadan
vergi mahkemelerince incelenmez; herhangi bir sebeple incelenir ve karara
baglanirsa, karsilikli anlasma basvurusuna iliskin sonuc dikkate alinir. Anlasma
sonucu idare tarafindan yargi mercilerine bildirilir. Karsilikli anlasmanin vaki
olmamasi halinde, durdurulmus olan davanin goriilmesine, vergi mahkemesinde
devam olunur.

Uzlasma talebinde bulunmussa uzlasma, karsilikli anlasma usulii basvurusunun
sonuca baglanmasina kadar ertelenir. Su kadar ki, miikellef anlasmanin
sonucunu beklemeksizin uzlasma hakkini kullanmayi talep ettigi takdirde
basvurusundan vazgecmis sayilir ve uzlasmanin vaki oldugu durumda, diger
Akit Devlete yonelik diizeltme talebi haric, tekrar karsilikli anlasma usulii
basvurusunda bulunamaz.

Uzlasmanin vaki olmadigi durumda ise miikellef, Kanunun ek 14 lincii maddesi
hiikiimlerine gore tekrar karsilikli anlasma usulii basvurusunda bulunabilir.”

> Diger Hususlar

VUK’a eklenen Madde Ek:18 ile KAU sonucunun i¢c mevzuatta yer alan
zamanasimi siirelerine bakilmaksizin uygulanilmasi saglanmaktadir. Ancak
tahakkuk eden vergi ve cezalarin tahsilat sireci durmamaktadir.

ilgili maddeye gore;

(1) Gelir idaresi Baskanligina yapilan karsilikli anlasma usulii basvurusu, basvuruya

konu vergi ve cezalar icin, basvuru tarihi itibariyla bu Kanunda yazili
zamanasimi sdrelerini durdurur. Duran zamanasimi, ek 16 nci maddenin ikinci
fikrasi uyarinca miikellef tarafindan anlasma sonucunun kabul edilmemesi veya
kabul edilmemis sayilmasi durumunda bu durumlarin ortaya ciktigi tarihi takip
eden giinden itibaren kaldig1 yerden islemeye devam eder.

(2) Karsilikli anlasma sonucuna gére Tiirkiye'de diizeltme yapilmasinin gerekmesi

durumunda, anlasma sonucu, Kanunun zamanasimi hiikiimlerine bakilmaksizin
uygulanir. Su kadar ki, anlasma sonucunun uygulanmasi icin cifte
vergilendirmeyi 6nleme anlasmasinda bir stire 6ngortlmuis ise bu stire ile ilgili
hiiktimler saklidir.
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(3)Miikellef, karsilikli anlasmanin sonucunu kabul ettigi durumlar hari¢ olmak
lizere, stirecin herhangi bir asamasinda basvurusunu geri cekebilir, bu durumda
duran zamanasimi kaldig1 yerden islemeye devam eder. Miikellefin,
basvurusunu geri ¢ektigi durumda, Kanunun diger hiikiimleri kapsamindaki
basvuru haklari saklidir.

(4)Karsilikli anlasma usultine basvurulmasi, tahakkuk eden vergi ve cezalarin
tahsilatim durdurmaz.

(5)Karsilikli anlasma usulti hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari
belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanligi yetkilidir.”
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