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7318 SAYILI VERGI USUL KANUNU VE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN iLE YAPILAN
DUZENLEMELER

30 Nisan 2021 tarih ve 31470 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (Kanun No:7318)” ile bilhassa
akaryakit sektorune iliskin olmak Uzere Vergi Usul Kanunu ve
muhtelif kanunlarda baz1 onemli degisiklikler yapilmistir.

Anilan Kanun ile yapilan degisikliklerden; “5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu” ve “7226 Sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”a iliskin olanlara
bu Sirkiilerde deginilmemis olup, ilgili diizenlemeler ayn
Sirkulerlerde ele alinacaktir.

Bu cercevede soz konusu Kanun ile yapilan degisikliklere
asagida yer verilmistir:

1. VERGI USUL KANUNU (VUK)’NDA YER ALAN FATURA
DUZENLEME SURESININ KISALTILMASINA iLISKIN
DEGISIKLIK

Kanun’un 1’nci maddesi ile VUK ’nun 231 inci maddesinin
birinci fikrasinin (5) numarali bendine birinci cimlesinden
sonra gelmek iizere asagidaki climle eklenmis ve bendin
son cumlesinde yer alan “sure” ibaresi “sureler” seklinde
degistirilmistir.

DENET SIRKULER
Say1 : 2021/057

BDO Yayincilik A.S.

Eski Blyuikdere Cad. No.14
Park Plaza Kat:4

34398 Maslak/istanbul
Turkey

Tel: +90 212 365 62 00
Fax: +90 212 365 62 02
e-mail: bdo@bdo.com.tr
www.bdo.com.tr

Garantisi ile sinirli bir Birlesik Krallik
sirketi olan BDO International Limited’in
tiyesi ve bir Tiirk anonim sirketi olan BDO
Yayincilik A.S. bagimsiz liye kuruluslardan
olusan BDO aginin bir parcasini teskil
etmektedir.

BDO International global aginin toplam
gelirleri 2020 yilinda 10,3 milyar ABD
Dolar1 olarak gerceklesmistir. BDO,
167°dan fazla lilkede bulunan 1.658 ofiste
faaliyet gostermekte olup, bu ofislerde
denetim ve danismanlik hizmetleri veren
ortaklar dahil diinya capinda 91.054 kisi
calismaktadir.

Dikkat ve titizlikle hazirlanan bu yayin,
genis anlamda gortisleri icermekte olup,
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“Hazine ve Maliye Bakanligi; mal veya hizmetin nev’i, miktari, fiyati, tutari,
satisin yapilma sekli, faaliyet konusu, sektor veya miikellefiyet tiiriini ayri
ayri veya birlikte dikkate alarak, bu siireyi indirmeye ya da faturanin malin
teslim edildigi veya hizmetin yapildigi anda diizenlenmesi zorunlulugu
getirmeye yetkilidir.”

Dolayisiyla, anilan degisiklik sonucunda mal veya hizmetin nev'i, miktan, fiyati,
tutan, satisin yapilma sekli, faaliyet konusu, sektor veya mukellefiyet turunu
ayri ayn veya birlikte dikkate alarak, 7 giinliik fatura diizenleme siiresini
indirme ya da faturanin malin teslim edildigi veya hizmetin yapildig1 anda
diizenlenmesi zorunlulugu getirme konusunda Hazine ve Maliye Bakanligina
yetki verilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi heniiz bu yetkisini kullanmamis olmakla birlikte, bu
kapsamda ilk etapta akaryakit sektoriine yonelik olarak diizenleme yapilmasi
beklenmektedir. Bu nedenle Bakanlik tarafindan yapilacak diizenlemenin takip
edilmesi gerekmektedir.

Mevcut durumda miikelleflerin sistemleri; mal teslimi ve hizmet ifasindan
itibaren 7 gun icerisinde fatura duzenlenmesine uygun olarak kurgulanmis
oldugundan, bilhassa faturanin mal teslimi veya hizmet ifasi aninda
diizenlenmesi seklinde getirilecek bir zorunlulugun ozellikle gecis siirecinde
mikellefler acisindan ciddi sorunlara sebebiyet verebilecegi goriilmektedir. Bu
itibarla ozellikle akaryakit sektorlinde faaliyet gosteren mikelleflerin gerekli
sistem altyapi calismalarina baslamalarinda yarar goruyoruz.

Diger taraftan Bakanligin s6z konusu yetkisini kullanmasi halinde, yapilacak
dizenlemede gecis icin makul bir sure tanimasi da onem arz etmektedir. Zira
anilan yetki kullanilarak baz1 mal/hizmet gruplan icin fatura dizenleme
suresinin kisaltilmasi durumunda; belirlenen yeni slirelerde fatura
dizenlenememesi, VUK hukumleri acisindan ilgili faturamin hic dizenlenmemis
sayilmasi sonucunu doguracagindan, o6zel usulsiizliik cezas1 kesilmesine neden
olacaktir.

Faturayi siiresinde diizenlememenin cezasi ise, faturada yazilmasi gereken
tutarin yuzde 10’u kadar olup, 2021 yiinda diizenlenmesi gereken her bir fatura
icin kesilecek asgari ceza tutan, fatura tutarina bakilmaksizin 380 TL’dir.
Ancak fatura diizenlememe fiilinin 2021 yilindaki toplam ceza ust sinir1 190.000
TL’dir.

2. VUK’NDA YER ALAN TEMINAT ZORUNLULUGU VE CEZAi MUEYYIDESINE ILISKIN
DEGISIKLIKLER

Kanun’un 2’nci maddesi ile VUK’nun mikerrer 257 nci maddesinin birinci
fikrasina (7) numarali bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent
eklenmistir:

“8. 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu ve 2/3/2005 tarihli
ve 5307 sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasasi Kanunu ve Elektrik
Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda lisansa tabi
faaliyetlerde bulunanlar ile bu madde uyarinca bandrol, pul, barkod,
hologram, kupiir, damga, sembol gibi 6zel etiket ve isaretleri kullanma
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zorunlulugu getirilen Uriinleri imal veya ithal edenlerden; yeni ise
baslayanlarda 10 milyon Tiirk lirasina kadar, faaliyeti devam edenlerde 100
milyon Tirk lirasint gecmemek Llizere bir énceki hesap dénemine ait briit
satislar toplaminin %1’ine kadar, ayrica bandrol, pul, barkod, hologram,
kuptir, damga, sembol gibi 6zel etiket ve isaretler verilmesinden dnce bu
tirtinler nedeniyle hesaplanan 6zel tiiketim vergisi ve katma deger vergisi
tutarinin toplamina kadar, dogacak vergilerin tahsil giivenligini saglamak
amaciyla, 6183 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde yer alan menkul mallar
haric olmak lizere anilan maddede sayilan tiirden teminat almaya,
miikelleflerin; faaliyet alani, hukuki statiisii, miikellefiyet siiresi, aktif veya 6z
sermaye bliylikliigl, calisan sayisi, hakkinda sahte veya muhteviyati itibariyla
yaniltici belge diizenleme veya kullanma ybniinde olumsuz rapor ya da tespit
bulunup bulunmadigi, is veya iretim hacmi ile iriin ve miikellef gruplarini ayri
ayri veya birlikte dikkate alarak, teminatin; tiirtini, tutarini, verilmesi
gereken zamani, iadesi ile tamamlanmasina iliskin hususlari belirlemeye,
teminat tutarini lisansa tabi faaliyetlerde lisans tiirleri itibariyla
farklilastirmaya, bentte yer alan oran ve tutarlari sifira kadar indirmeye ve iki
katina kadar artirmaya, hangi hallerde teminat aranilmayacagini ve
uygulamaya iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye,”

Ayrica yine anilan Kanun’un 3’inci maddesi ile VUK’ nun mikerrer 355 inci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir:

“Miikerrer 257 nci maddenin birinci fikrasinin (8) numarali bendi uyarinca
getirilen zorunluluklara uymayanlara, (1) numarali bentte yer alan tutarin 10
katindan az ve 1 milyon Tiirk lirasindan fazla olmamak lizere, bir énceki hesap
doénemine ait briit satislar toplaminin binde 3’l tutarinda 6zel usulstizliik
cezasi kesilir.”

Soz konusu diizenlemeler ile;

- 5015 say1lh Kanun ve 5307 sayili Kanun kapsaminda lisansa tabi
faaliyetlerde bulunanlar ILE

- Bandrol, pul, barkod, hologram, kupiir, damga, sembol gibi ozel etiket ve
isaretleri kullanma zorunlulugu getirilen iiriinleri imal veya ithal
edenlerden,

o Yeni ise baslayanlarda 10 milyon Turk Lirasina kadar,

o Faaliyeti devam edenlerde ise 100 milyon Turk Lirasin1 gecmemek Uzere
bir onceki hesap donemine ait brut satislar toplaminin yuzde 1 ‘ine kadar;

o Aynca bandrol, pul, barkod, hologram, kupur, damga, sembol gibi 6zel
etiket ve isaretler verilmesinden once bu urunler nedeniyle hesaplanan
OTV ve KDV tutarinin toplamina kadar,

dogacak vergilerin tahsil giivenligini saglamak amaciyla, 6183 sayili Kanunun
10 uncu maddesinde yer alan menkul mallar haric olmak Uzere anilan maddeye
gore teminat alma ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirleme konusunda
Hazine ve Maliye Bakanligina yetki verilmistir.

Teminat konusunda getirilecek s6z konusu zorunluluklara uymayanlara ise,
yukanda yer alan tutarin 10 katindan (25 bin TL) az, 1 milyon TL’den fazla
olmamak uzere bir onceki hesap donemine ait briit satislar toplaminin binde
3’ii tutarinda ozel usulsiizliik cezas1 kesilecektir.
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3. VUK’NDA YAPILAN VE YETKILENDIRILMEMI$ KiSILERCE ODEME KAYDEDICI
CIHAZLARA MUDAHALE EDILMESINi KACAKCILIK SUCU KAPSAMINA ALAN
DEGISIKLIKLER

Kanun’un 4’tnci maddesi ile VUK ’nun 359’uncu maddesine (c) fikrasindan sonra
gelmek lzere asagidaki fikra eklenmistir:

“c) Hazine ve Maliye Bakanliginca yetkilendirilmedigi halde, 6deme kaydedici
cihaz miihriini kaldiran, donanim veya yazilimini degistiren veya
yetkilendirilmis olsun ya da olmasin 6édeme kaydedici cihazin hafiza
birimlerine, elektronik devre elemanlarina veya harici donanim veya
yazilimlarla olan baglanti sistemine ya da kayit disi satisin énlenmesi icin
kurulan elektronik kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diger sistemlere
fiziksel veya bilisim yoluyla miidahale ederek; gerceklestirilen satislara ait
mali belge veya bilgilerin cihazda kayit altina alinmasini engelleyen, cihazda
kayit altina alinan bilgileri degistiren veya silen, 6deme kaydedici cihaz veya
baglantili diger donanim ve sistemler ya da kayit disi satisin énlenmesi icin
kurulan elektronik kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diger sistemler
tarafindan Hazine ve Maliye Bakanligi veya diger kamu kurum ve kuruluslarina
elektronik ortamda iletilmesi gereken belge, bilgi veya verilerin iletilmesini
onleyen veya bunlarin gercege uygun olmayan sekilde iletilmesine sebebiyet
verenler li¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

Buna gore, Hazine ve Maliye Bakanliginca yetkilendirilmedigi halde cdeme
kaydedici cihazlarin:

o Miihriinii kaldiran,
o Donanim veya yazilimim degistiren

Veya yetkilendirilmis olsun ya da olmasin cdeme kaydedici cihazin;

o Hafiza birimlerine, elektronik devre elemanlarina veya harici donanim
veya yazilimlarla olan baglanti sistemine ya da satis, denetim,
otomasyon sistemi ve benzeri ilgili diger sistemlere (akaryakit
istasyonu otomasyonu, pompa ve tank elektronik kontrol sistemleri
gibi elektronik kontrol ve denetim sistemlerine veya akaryakit sirketi
veri merkezi gibi ilgili diger sistemlere) fiziksel veya bilisim yoluyla
miidahale ederek; gerceklestirilen satislara ait mali belge veya
bilgilerin odeme kaydedici cihazda kayit altina alinmasin1 engelleyen,

o Odeme kaydedici cihazda kayit altina alinan bilgileri degistiren veya
silen, odeme kaydedici cihaz veya baglantili diger harici donanim ve
sistemler ya da satis, denetim, otomasyon sistemi ve benzeri ilgili
diger sistemler tarafindan Hazine ve Maliye Bakanhgi veya diger kamu
kurum ve kuruluslarina elektronik ortamda iletilmesi gereken belge,
bilgi veya verilerin iletilmesini onleyen veya bunlarin gercege uygun
olmayan sekilde iletilmesine sebebiyet verenlerin

Bu fiilleri kagak¢ilik sucu kabul edilerek uc yildan bes yila kadar hapis cezasi
ile cezalandinlacaktir.

Ayrica anilan Kanun’un 5’inci maddesi ile VUK’nun 367’nci maddesine eklenen
fikra uyarinca; bu suclarla etkin bir sekilde micadele edilmesi ve tespit edilen
hususlarin bir an 6nce yargi makamlarinin ontine getirilmesi amaciyla bu
suclarin islendiginin inceleme sirasinda tespiti halinde incelemenin
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tamamlanmasi beklenmeden, sair suretlerle 6grenilmesi halinde ise
incelemeye baslanmadan kamu davasinin acilabilmesi saglanmaktadir.

4. 5015 SAYILI PETROL PiYASASI KANUNU, 5037 SAYILI SIVILASTIRILMIS PETROL
GAZLARI (LPG) PiYASASI KANUNU VE ELEKTRIK PiYASASI KANUNU VE 5607
SAYILI KAGAKGILIKLA MUCADELE KANUNU’NDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

Kanun’un 6 ila 13’lincii maddeleri ile getirilen diizenlemeler 0zetle asagida
belirtildigi sekildedir:

5015 sayili Kanuna gore dagitici, ihrakiye teslimi ve bayilik lisanslan ile
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan belirlenen diger lisans
tiirlerine iliskin olarak lisans basvurusu, lisans tadili veya lisans siiresi
uzatilmasina iliskin taleplerin yerine getirilmesi icin 6183 sayili Kanunun
22/A maddesi kapsaminda vadesi ge¢mis vergi borcun bulunmamasi sarti
getirilmistir.

Ayrica halihazirda Enerji Piyasas1 Duzenleme Kurumuna verilmis olan lisans
sahiplerinin faaliyetlerine iliskin o0zel sart, teknik ve ekonomik kriter, bayilik
teskilati, depolama kapasitesi gibi hususlar belirleme yetkisine yonelik
uygulamalarn netlestirilmesi amaciyla 5015 sayili Kanuna yeni hukumler
eklenmektedir (7318 Sayili Kanun Madde 6).

Bayi denetim sisteminin kurulmasinda ve uygulanmasinda dagitici lisansi
sahiplerine hizmet veren otomasyon sirketlerinin yetkilendirilmesi ve
miistereken sorumlu tutulmalarina iliskin diizenleme yapilmistir.
Boylelikle bayi denetim sisteminin etkinliginin artirilmasi, ilgili hizmeti veren
taraflarin belirli teknik altyapiya sahip olmalarinin garantiye alinmasi
hedeflenmektedir. Tiim akaryakit istasyonlarda asgari 6zellikleri saglayan
bayi denetim ve otomasyon siteminin kurulmasi sayesinde akaryakit
kacakciligi ile miicadeleye katki saglanacagi gibi mali usulsiizliklerin de
tespiti konusunda onemli bir ilerleme kaydedilecegi ongoriilmektedir. (7318
Sayili Kanun Madde 7)

Dagiticilarin, herhangi bir dagiticidan aldig akaryakit1 baska bir dagiticiya
tekrar satmasi yasaklanarak dagiticilar arasi ticaret yeniden
diizenlenmistir. (7318 Sayili Kanun Madde 8)

5015 sayili1 Kanunda bayi denetim sisteminin kurulmasinda ve
uygulanmasinda dagitici lisansi sahiplerine hizmet veren otomasyon
sirketlerinin ylkiUmliliiklerini yerine getirmemeleri halinde dagitic lisansi
sahiplerinin yam sira bu sirketlere de (onda bir oraninda) idari yaptirim
uygulanacaktir. (7318 Sayili Kanun Madde 9)

Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinin (a) ve (b) fikralari kapsaminda,
muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme veya bu belgeleri kullanma,
belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak
dizenleme veya bu belgeleri kullanma suclarn ile anilan maddeye 7318 Sayih
Kanun ile eklenen (¢) fikrasinda yazili suclan isledigi tespit edilenler ile
dagiticilar aras1 akaryakit ticareti ile ilgili hiikimlere aykir1 hareket edenler,
VUK’nun mukerrer 257 nci maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali bendine
gore istenilen teminati vermeyenler hakkinda idari yaptirim uygulanabilmesi
amaciyla ve Kanuna karsi hile veya yalan beyanda bulunulmasindan dolayi
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lisans iptal edilenlerin tekrar piyasaya girisinin engellenmesine yonelik
degisiklik (idari yaptirimlar) getirilmistir. Buna gore, teminat verilinceye
kadar bu mukelleflerin faaliyetleri durdurulacak ve bu sure icinde s6z konusu
tesis veya faaliyet icin baska bir gercek veya tuzel kisiye de lisans
verilmeyecektir. (7318 Sayili Kanun Madde 10-12)

- Sivilastinlmis Petrol Gazlan (LPG) Piyasas1 Kanunu ve Elektrik Piyasasi
Kanuna gore dagitici ve bayilik lisanslari ile Kurum tarafindan belirlenen
diger lisans tiirlerine iliskin olarak lisans basvurusu, lisans tadili veya lisans
suresi uzatilmasina iliskin taleplerin yerine getirilmesi icin Sosyal Guvenlik
Kurumuna vadesi gecmis prim ve idari para cezasi borcu ile vergi dairelerine
6183 sayili Kanunun 22/A maddesi kapsaminda vadesi gecmis borcun
bulunmamasi sarti1 getirilmistir. (7318 Sayili Kanun Madde 11)

- Petrol tiirevi rriinlerin haricinde bitkisel yaglar ve bunlarin atiklan basta
olmak uzere bircok urunden akaryakit yerine kullanilabilecek maddelerin
uretiminin gerceklestirilmesi teknik olarak mumkundur. Petrol turevli
uriinlere ilave olarak madde ile Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumundan
izin alinmaksizin herhangi bir iiriinden iiretilen maddelerin akaryakit
olarak; ikmal edilmesi, satisa arz edilmesi, satilmasi, bulundurulmasi, bu
ozelligini bilerek ticari amacla satin alinmasi, tasinmasi veya saklanmasi
da kacakg¢ilik suclar1 kapsamina dahil edilmistir. (7318 Sayili Kanun Madde
13)

S0z konusu Kanun’a ulasmak icin lutfen tiklayiniz.

Saygilarimizla.
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