|IBDO

SIRKULER
Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik

AUDIT | TAX | ADVISORY

For the latest from BDO Turkey, follow us {é;} @ 0 o °

: 28.04.2026
:2026/023

Sirkiiler Tarihi
Sirkiiler No

GUNES VE RUZGAR ENERJISi SANTRALI INSAATLARINDA ASGARI
ISCILIK UYGULAMASI HAKKINDA GENEL YAZI

Asgari iscilik uygulamasi SGK’nin kayit disi istihdamla miicadele
yontemlerinden birisidir. Bu uygulama, isverenin yaptigi isin emsaline,
nitelik, kapsam ve kapasitesine gore isini yuriitebilmesi icin gerekli
olan sigortali sayisinin, calisma siiresinin ve prime esas kazang
tutarinin yeterli olup olmadiginin Sosyal Giivenlik Kurumunca
saptanmasi icin, kanuni olciitler dikkate alinarak isin yuritulmesi
konusunda gerekli olan iscilik miktarinin saptanmasidir.

Bu kapsamda gerek devamli mahiyette olan isyerleri gerekse gecici
mahiyette olan isyerleri icin asgari iscilik incelemesi
yapilabilmektedir. Ozellikle gecici mahiyette acilmis olan 6zel
insaatlar ve ihale konusu islerde asgari iscilik degerlendirme islemi
yapilmadan ve ilisiksizlik belgesi diizenlenmeden isyeri dosyalar
kapatilmamaktadir. ihaleli isler ve 6zel nitelikteki insaat islerinde,
isverenin asgari iscilik tutarindan daha az bir bildirimde bulunup
bulunmadigi Sosyal Giivenlik Kurumu {initesi tarafindan dosya
tizerinden arastinlir. Diger islerde asgari iscilik uygulamasi sadece
Sosyal Guvenlik Kurumu miifettislerince yapilir. Bu uygulamanin nasil
yapilacag Sosyal Giivenlik Kurumunun diizenleyici islemleri ile
belirlenmektedir. S6z konusu islemler 5510 sayili Kanunun 85 inci
maddesi, Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi’nin 110, 111 ve 112 nci
maddeleri ile 2011/13 sayili Genelge’de yer alan usul ve esaslara gore
yurutulmektedir.

ihale konusu islerde asgari iscilik hesaplama islemi ihale makam
tarafindan yuklenici firmaya odenen toplam hakedis tutar (KDV haricg)
uzerinden, ozel nitelikteki insaat islerinde ise Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan aciklanan Mimarlik ve
Muhendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak Yap1 Yaklasik
Birim Maliyetleri dikkate alinarak hesaplanmaktadir.

DENET SGK SIRKULER
Say1: 2026/023

BDO Yayincilik A.S.

Eski Bliyiikdere Cad. No.14
Park Plaza Kat:4

34398 Maslak/istanbul
Turkey

Tel: +90 212 365 62 00
Fax: +90 212 365 62 02
e-mail: bdo@bdo.com.tr
www.bdo.com.tr

Garantisi ile sinirli bir Birlesik Krallik
sirketi olan BDO International Limited’in
liyesi ve bir Tiirk anonim sirketi olan BDO
Yayincilik A.S., bagimsiz liye kuruluslardan
olusan BDO aginin bir parcasini teskil
etmektedir.

BDO International global aginin toplam
gelirleri 2025 yilinda 16 milyar ABD Dolari
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gostermekte olup, bu ofislerde denetim ve
danismanlik hizmetleri veren ortaklar
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Dikkat ve titizlikle hazirlanan bu yayin,
genis anlamda gortisleri icermekte olup,
genel bir yol gosterici olarak
degerlendirilmelidir. Ozel durumlarla ilgili
olarak, mesleki gortis ve yardim almadan,
bu yayina dayanarak uygulamalarda
bulunulmamalidir. Bu konularin kendi 6zel
durumunuza iliskin etkilerini goriismek icin
BDO Yayincilik A.S. ile temas kurabilirsiniz.
Bu yayindaki bilgilere dayanarak belli
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BDO Yayincilik A.S. ve ortaklari, ¢alisanlari
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sorumluluk kabul etmemektedirler.
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Giines Enerjisi Santrali (GES) ve Riizgar Enerjisi Santrali (RES) insaatlarinin kendine 6zgii
teknik yapisindan kaynakli olarak imar mevzuatinda bu yapilar icin uzun sure belirgin ve
standart bir “yap1 insaat alam” taniminin bulunmamasi nedeniyle, simdiye kadar bu islerde
asgari iscilik uygulamasina konu maliyet bedeli SGK Denetmenleri tarafindan isyeri
kayitlarindan tespit edilmekteydi.

GES ve RES insaatlan hakkinda Sosyal Giivenlik Kurumu Bq§kanl1§1 Sigorta Primleri Genel
Mudurlugi tarafindan “Glines ve Riizgar Enerjisi Santrali Insaatlarinda Asgari Iscilik
Uygulamasi1” konulu 20/04/2026 tarihli Genel Yazi yayimlanmistir.

S0z konusu Genel Yaziya gore;

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan Planli Alanlar imar Yénetmeligi’nin 5
inci maddesinde yapilan diizenlemeler dogrultusunda, s6z konusu tesislerin yap1 insaat alam
hesaplamalari, tereddude yer birakmayacak sekilde nesnel ve standart bir yonteme
baglanmistir. Bu kapsamda anilan Yonetmeligin 5 inci maddesine giines enerji santrali ve
riizgar enerji santrali yapilarn bakimindan asagidaki hiikiimler eklenmistir.

. GES Yapilan Bakimindan;
12/05/2023 tarihli ve 32188 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan degisiklikle
eklenen 31 inci fikrada “Gtines kaynakli yenilebilir enerji sistemlerinin yapi
insaat alan hesabinda, fotovoltaik panelleri tasimak amaciyla yapilan
cerceve/konstriiksiyon imalatinin dis olctileri icinde kalan alanin yatay
izdisimdii dikkate alinir.”

o RES Yapilar1 Bakimindan;
11/03/2025 tarihli ve 32838 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan degisiklikle
eklenen 33 uncu fikrada, “Riizgar kaynakli yenilenebilir enerji sistemlerinin
vapi insaat alan hesabinda; riizgar tiirbinlerinin tabi veya tesviye edilmis
zemin alti dahil temel alam ile kulenin yiizey alani toplam dikkate alinir.”
hukumlerine yer verilmistir.

S0z konusu hukumlere iliskin dizenlemelerin imar mevzuatina eklenmesi ile birlikte guines ve
riizgar kaynakli yenilenebilir enerji sistemlerinin yap1 insaat alaninin hesaplanmasina iliskin
usul ve esaslar netlik kazanmistir. Bu durum, asgari iscilik arastirmalarinda yapi ruhsatinda
yer alan toplam yap1 insaat alani ile yap1 sinif ve grubu bilgilerinin dogrudan esas alinmasina
imkan saglamistir.

Bu nedenle, soz konusu ozel nitelikteki insaat islerinde yapilacak asgari iscilik islemlerinde,
Sosyal Sigortalar islemleri Yonetmeligi’nin 111 inci maddesinde ongériildiigii iizere dogrudan
ruhsat verilerinin esas alinmasi yontemine dontilmesiyle, gereksiz emek ve zaman kaybinin
onune gecilmesi amaclanmistir.

Bu cercevede uygulamada aksakliklarin giderilmesi, asgari iscilik arastirma siireclerinin
eksiksiz sekilde uygulanmasinin saglanmasi amaciyla, GES ve RES insaatlarina iliskin asgari
iscilik arastirmalarinda Sosyal Giivenlik il Mudurliklerince/Sosyal Glivenlik Merkezlerince
Genel Yazi’da belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda islem tesis edilmesi gerekmektedir.
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GES VE RES iINSAATLARINDA ASGARI iSCILIK UYGULAMA ESASLARI

S6z konusu Genel Yazi1 dogrultusundaki diizenlemeler;

Lisanshi veya lisanssiz ayrimi gozetilmeksizin sadece 6zel nitelikteki GES ve RES
insaat islerini kapsamakta olup kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar
kanunla kurulan kurum ve kuruluslar ile bankalar tarafindan ihale mevzuatina
gore yaptirilan GES ve RES insaatlar kapsam disindadir.

Ozel nitelikteki GES ve RES insaatlarina iliskin asgari iscilik arastirmalar, yap
ruhsatinin diizenlendigi tarih ile asgari iscilik hesabinda aranacak veri
mevcudiyeti dikkate alinarak asagida belirtilen kosullar cercevesinde siireg
yurutulecektir.

Yap1 Ruhsati Verileri Esas Alinmak Suretiyle Maliyet Tespiti

GES insaatlar icin 12/05/2023 tarihinden itibaren RES insaatlar icin
11/03/2025 tarihinden itibaren (ancak her haliikarda insaat fiilen
tamamlanmadan once) duzenlenmis olmak kaydiyla; insaata baslanmadan evvel
veya ruhsatsiz baslanmis olmakla birlikte insaatin devami esnasinda alinan ilk
yapi1 ruhsatlan ile insaatin devami esnasinda alinan yenileme ya da tadilat
ruhsatlar kapsaminda yurutulerek tamamlanan insaat islerinde, soz konusu
ruhsatlarda yer alan toplam yapi insaat alaninin, imar mevzuatindaki yeni alan
tamimlan ve hesaplama usullerine uygun oldugu kabul edilecektir.

Belirtilen tarih kosulunu saglayan (ilk veya yenileme/tadilat ruhsatli) islere ait
asgari iscilik arastirma islemleri, maliyet tespiti amaciyla Sosyal Guvenlik
Denetmenlerine sevk edilmeksizin, gecerli ruhsatta kayith toplam yapi insaat
alani ile yap1 simf ve grubu esas alinmak suretiyle unitece sonuclandinlacaktir.

Denetim Marifetiyle Yapilacak Maliyet Tespiti

GES insaatlar icin 12/05/2023, RES insaatlar icin 11/03/2025 tarihlerinden
once duzenlenmis ilk yap1 ruhsatlan kapsaminda yurutilen ve insaatin devam
esnasinda imar mevzuatindaki yeni alan tanimlarina uygun (bu tarihler ve
sonrasinda duzenlenmis) gecerli bir yenileme veya tadilat ruhsati alinmayan
insaatlara ait dosyalar, dogrudan Unitece sonuclandirilamayacagindan insaat
maliyetinin tespiti amaciyla Sosyal Giivenlik Denetmenlerine sevk edilecektir.
S0z konusu denetimler neticesinde diizenlenecek raporlarda, mevcut ruhsatta
yer alan eksik veya sinirli alan verilerine bagli kalinmaksizin, asgari iscilik
hesabina esas maliyet bedeli tesisin teknik biitlinligii dikkate alinarak tespit
edilecektir.
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Yapimi Tamamlandiktan Sonra Ruhsatlandirilan GES ve RES insaatlari

Yapi1 ruhsati bulunmaksizin yapimi tamamlanan, ancak daha sonra ilgili idarelerce
ruhsatlandinlan GES ve RES insaatlarinda, asgari iscilik arastirmasinin Unitece yapilabilmesi
icin;

o Yap1 ruhsatinin GES insaatlar icin 12/05/2023, RES insaatlan icin 11/03/2025
tarihleri ve sonrasinda duzenlenmis olmasi,

o Asgari iscilik hesabinda esas alinacak yil icin ilgili yap1 simf ve grubuna ait yapi
yaklasik birim maliyet bedelinin yayimlanmis olmasi,

kosullarimin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir. Bu iki kosulun birlikte saglanmasi halinde
arastirma islemi, ruhsatin insaatin tamamlandig tarihten sonra alindig1 lizerinde
durulmaksizin ruhsatta kayith toplam yapi insaat alani ile yap1 simif ve grubu esas alinmak
suretiyle unitece sonuclandirilir. Kosullardan herhangi birinin veya her ikisinin birlikte
saglanmamasi durumunda ise asgari iscilik arastirmasina esas maliyet tespiti Sosyal Giivenlik
Denetmenleri marifetiyle yapilir.

Gecis Siirecindeki Dosyalarin Yeniden Degerlendirilmesine iliskin Olarak:

islem tesis edilmis ancak idari asamada kesinlesmemis dosyalar ile denetim siireci devam
eden dosyalara iliskin uygulanacak islemler ise asagidaki gibidir;

islem Tesis Edilmis Ancak idari Asamada Kesinlesmemis Dosyalar

S0z konusu Genel Yazi’nin yayimi tarihi itibariyla (20/04/2026), fark prim borcu idari asamada
kesinlesmis olan dosyalar hakkinda yeniden degerlendirme islemi yapilmayacaktir.

Buna karsin, denetim raporu diizenlenmis veya linitece asgari iscilik arastirmasi yapilmis
olmasina ragmen, fark prim borcu heniiz idari asamada kesinlesmemis olmakla birlikte asgari
iscilik maliyetinin bu Genel Yazi’da belirtilen usul ve esaslara aykiri hesaplandigi tespit edilen
dosyalarda;

o Maliyet bedelinin daha once Unitece veya denetim raporuyla belirlenmis
olduguna bakilmaksizin; asgari iscilik miktar, tesisin teknik biitiinlligtini
yansitacak sekilde ruhsatta kayithh toplam yapi insaat alani ile yap1 sinmif ve
grubu esas alinarak unitece yeniden hesaplanacak ve bu durum bir tutanakla
kayit altina alinacaktir.

o Diizenlenen denetim raporlarinda maliyetin yalmzca sinirli alanlar uzerinden
hesaplandiginin anlasilmas halinde, dosya, tesisin teknik bitiinligiini
yansitacak toplam maliyet bedelinin belirlenmesi amaciyla ek rapor
diizenlenmek iizere denetim birimine sevk edilecektir. Unitece yiiriitiilecek
islemler bu ek rapor esas alinarak sonuclandirilacaktir.

Denetim Siireci Devam Eden Dosyalar

S0z konusu Genel Yazi’nin yayimi tarihi (20/04/2026) itibariyla maliyet tespiti amaciyla Sosyal
Givenlik Denetmenlerine sevk edilmis olmakla birlikte heniiz raporu diizenlenmemis olan
dosyalarda;
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Maliyet tespitine yonelik denetim gerekcesi ortadan kalktigindan, dosya bu
yoniyle iiniteye iade edilecek ve maliyet hesabi dogrudan iinitece yapilarak
sonuclandirilacaktir. Ancak, denetim surecinde kayit ve belge ibraz
ylikiimliligline uyulmamasi veya Kanun’a aykiri baskaca hususlarin tespiti
halinde, bu durum ilgili denetmen tarafindan ayrica raporlanarak uniteye
bildirilecektir.

Yap1 ruhsatinin GES insaatlan icin 12/05/2023, RES insaatlar icin 11/03/2025
tarihlerinden once alinmis ve yenileme ruhsati duzenlenmemisse denetim
surecine devam edilecek olup, maliyet tespiti yalmzca sinirli alanlar uzerinden
degil, tesisin teknik biitlinliigiinii yansitan toplam maliyet bedeli izerinden
tamamlanacaktir.

Arastirma ve llisiksizlik Belgesi Diizenleme Siireclerinde Ortak Esaslar

Asgari iscilik maliyet tespitinin dogrudan ruhsat iizerinden veya denetim incelemesi
sonucunda yapildigina bakilmaksizin, kapsama giren tiim dosyalarin linitece yiriitiilecek
arastirma ve ilisiksizlik belgesi diizenleme siireclerinde uygulama birliginin tesis edilmesi
amaciyla asagida yer alan hususlar dikkate alinacaktir;

Tesisin teknik biitlinliigli esas oldugundan hesaplama ve belge diizenleme
sureclerinde yalmzca sinirli alanlar (salt sahasi, trafo binasi, idari bina, bekci
kulubesi, zemin isleri gibi) dikkate alinarak maliyet bedelinin eksik
hesaplanmasina sebebiyet verecek sekilde parcali islem tesis edilmeyecektir.

Sozlesme bedeli ile mukayese isleminde, ruhsat verilerine dayali maliyet tespit
usulli geregi linitece hesaplanan veya Sosyal Giivenlik Denetmenlerince
dizenlenen raporla tespit edilen maliyet bedeli, 2011/13 sayili Genelge’nin
(varsa) sozlesme bedeli ile mukayese edilecek ve yuksek olan tutar arastirmaya
esas maliyet bedeli olarak dikkate alinacaktir.

Duzenlenecek ilisiksizlik belgelerinde yer alan yuzolcumu bilgisi, yapi
ruhsatindaki toplam yapi insaat alan verisi ile birebir ayni olacaktir.

isverenlerin ilgili idareler nezdinde yiiriittiikleri yap1 kullanma izin belgesi
islemlerinde herhangi bir tereddiit veya magduriyet yasanmamasi adina,
duzenlenecek ilisiksizlik belgelerine “sadece trafo alan dikkate alinmistir”
veya “panel alanlar hari¢ tutulmustur” gibi tesisin biitlinliigiinii parcalayan ve
belgenin kapsamini daraltan herhangi bir sinirlayici ifade veya aciklama
eklenmeyecektir.
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Sonug olarak yayimlanan bu Genel Yazi ile GES ve RES insaatlarinda uygulama birligi
getirilmeye calisilmistir. Ayrica eski uygulamaya (defter maliyetinin tespitinde gecen siire
uzadigindan) nazaran yeni uygulama ile asgari iscilik arastirma islemleri daha hizli
sonuclanacagindan olas fark iscilik prim borglarina uygulanacak olan gecikme cezasi ve
gecikme zammu tutarlar da azalacak olmasi isverenler acisindan olumlu bir gelismedir.

S0z Konusu Genel Yazi’ya ulasmak icin linke tiklayiniz.

Saygilarimizla,
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