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KISA CALISMA VE PANDEMI UCRETSIZ iZNINDE GECEN
SURELER ISCININ KIDEMINDEN SAYILIR MI?

Ozet

Kisa calismanin ve pandemi licretsiz izninin iscinin kideminden
sayilip sayilmayacag tartismalidir. Bu tartismalara son
verilerek iscinin kisa calisma ve pandemi licretsiz siirelerinin
kidem, ihbar ve yillik izin haklarinda calisilmis gibi sayilmasi
konusunda yasal diizenleme getirilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Kisa calisma, pandemi (icretsiz izni, kidem
tazminati, ihbar tazminati, yillik izin.

DENET SGK SIRKULER
Say : 2020/153

BDO Yayincilik A.S.

Eski Buylkdere Cad. No.14
Park Plaza Kat:4

34398 Maslak/istanbul
Turkey

Tel: +90 212 365 62 00
Fax: +90 212 365 62 02
e-mail: bdo@bdo.com.tr
www.bdo.com.tr

Garantisi ile sinirli bir Birlesik Krallik
sirketi olan BDO International Limited’in
liyesi ve bir Tiirk anonim sirketi olan BDO
Yayincilik A.S., bagimsiz lye kuruluslardan
olusan BDO aginin bir parcasini teskil
etmektedir.

BDO International global aginin toplam
gelirleri 2019 yilinda 9,6 milyar ABD Dolari
olarak gerceklesmistir. BDO, 167’den fazla
lilkede bulunan 1.809 ofiste faaliyet
gostermekte olup, bu ofislerde denetim ve
danismanlik hizmetleri veren ortaklar
dahil diinya capinda 88.110 kisi
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Dikkat ve titizlikle hazirlanan bu yayin,
genis anlamda gortisleri icermekte olup,
genel bir yol gosterici olarak
degerlendirilmelidir. Ozel durumlarla
ilgili olarak, mesleki goriis ve yardim
almadan, bu yayina dayanarak
uygulamalarda bulunulmamalidir. Bu
konularin kendi 6zel durumunuza iliskin
etkilerini goriismek icin BDO Yayincilik
A.S. ile temas kurabilirsiniz. Bu yayindaki
bilgilere dayanarak belli eylemlerde
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dogabilecek zararlar nedeniyle, BDO
Yayincilik A.S. ve ortaklari, calisanlari ile
yazarlari herhangi bir yiikiimliiliik veya
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GIRIS :

Koronavirus (Covid-19) nedeniyle isleri durma noktasina gelen, hatta duran
bircok isveren kisa calisma ve/veya pandemi lcretsiz izni uygulamalarina
basvurmustur. Nisan ayindan itibaren 3,6 milyon isci kisa calistirilmis, 2 milyon
isci de Ucretsiz izne cikanlmistir. Stre¢ halen devam etmektedir. Pandemi
ucretsiz izin suresinin 30.06.2021 tarihine kadar uzatilmasi konusunda
Cumhurbaskani yetkilendirilmistir. Meclise sunulan yasa teklifiyle kisa
calismanin da ayni siire zarfinda uzatilmasi konusunda Cumhurbaskani
yetkilendirilecektir. Dolayisiyla kisa calisma ve pandemi licretsiz izin baz isciler
acisindan bir yi1li asan onemli bir zamani kapsayabilecektir. Kisa calistirilan ya
da Ucretsiz izne ¢ikarilan iscilerin bu siirecte onaylari ainmamis, kisa calisma
ya da ucretsiz izne ¢ikarilma is¢i acisindan hakli fesih nedeni olarak
gorulmemistir. O halde uzun bir siire onay1 olmadan kisa calisan ve/veya
pandemi Ucretsiz iznine ayrilan iscilerin kisa calisma ve Ulcretsiz izinde gecen
sureleri ihbar ve kidem tazminatlarina ve yillik izne hak kazanmaya iliskin
siirelerde dikkate alinacak m1? Bu makalemizde bu konuyu irdeleyecegiz.

KISA CALISMADA iSCININ NE TUR HAK KAYIPLARI OLUR? :

Kisa calisma siiresince iscinin iicreti issizlik Sigortas1 Fonundan 6denir. Kisa
calisma 6deneginin miktar1 calisanin son on iki aylik prime esas kazanclarina
gore hesaplanan brit gunluk kazancinin % 601 olup, hesaplanan kisa calisma
odenegi miktar aylik asgari licretin briit tutarinin 1,5 katin1 gecemez. Bu
durumda ozellikle yuksek Ucretli iscilerin kisa calisma suiresince ciddi lcret
kayiplar soz konusu olmaktadir.

Pandemi Uicretsiz izninde durum daha da vahimdir. Ucretsiz izin siiresince isciye
gunlik 39,24._ TL odenek odenmekte olup toplamda aylik 1.170._ TL civarinda
bir 6denege tekabiil etmektedir.

Kisa calisma ve Ucretsiz izin suresinde iscinin Ucret kayb1 disinda sosyal guivenlik
primleri 6denmemektedir. Bu acidan bakildiginda ozellikle prim édeme giin
sayis1 eksigi olup da prim 6deme giinlerini tamamlamaya cabalayan isciler bu
surecten olumsuz etkilenmisledir. Yine yuksek tcret diuzeylerinde ileride
alinacak emekli aylig1 da olumsuz etkilenecektir.

Bunun yan sira yazimizin konusunu olusturan kisa ¢calismanin ve pandemi
lcretsiz izninin iscinin kideminden sayilip sayilmayacag tartismalidir. Asagida
konuya iliskin gorislerimize yer verecegiz. Ancak bu konunun bizim
yorumlarimizdan ziyade yasayla acikliga kavusturularak iscilerin
magduriyetlerinin giderilmesi yerinde olacaktir.
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KISA CALISMA VE UCRETSIZ IZINDE GECEN SURELER ISCININ KIDEMINE BAGLI
HAKLARINDA GALISILMIS GiBi GECEN SURELERDEN SAYILIR MI? :

Kisa calisma ilk olarak 4857 sayili is Kanunu'nun 65'inci maddesi ile iilkemizde _
uygulanmaya baslanmistir. 2008 yilinda yapilan bir duzenlemeyle kisa calisma Is
Kanunundan cikarilarak 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu kapsamina ek-2'nci
madde olarak tasinmistir. Boylece kisa calismadan Basin Is Kanunu ve Deniz Is
Kanunu kapsamindaki iscilerin de yararlanmasinin ond acilmistir.

4857 say1li Kanun'un 55'inci maddesi "Yillik izin Bakimindan Calisilmis Gibi
Sayilan Haller" basligin1 tasimaktadir. Mezk{ir maddenin "j" bendinde isverenler
tarafindan verilen diger izinler ile kisa calisma siirelerinin yillik izne hak
kazanmak icin gerekli kidemin hesabinda dikkate alinacagi belirtilmistir. Buna
gore, kisa calisma yillik izne hak kazanmak icin gerekli stirenin hesabinda
dikkate alinacaktir.

Kisa calisma sliresinin kidem tazminati hesabinda dikkate alinmasina iliskin
olarak Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 16.11.1983 tarihli ve E: 1981/9-1067, K:
1983/1169 sayili karari 151k tutmaktadir. Mezkir kararda, kidem tazminatina
esas hizmet siiresinin tespitinde o tarihte yurirlikte olan 1475 sayili Is
Kanunu'nun 51'nci maddesindeki diizenlemenin dikkate alinmasi gerektigi
belirtilmektedir. 1475 sayili Is Kanunu'nun 51'nci maddesi de yillik izin hakkinin
hesabinda calisilmis gibi sayilan halleri dizenlemektedir.

Butun bu aciklamalardan anlasilmaktadir ki, her ne kadar son diuzenleme olan
4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu'nun ek-2'nci maddesinde kisa calismanin
iscinin kidemine sayilacagina dair bir diizenleme yapmamissa da, kanun
koyucunun iradesi kisa calisma suresinin hem yillik iznin hesabinda, hem de
kidem ve ihbar tazminatlarinin hesabinda dikkate alinmasi yonundedir.
Kanimizca, kanun koyucu, isverene iscinin onayini almadan kisa calismaya
basvurma hakki tanimis; bunun karsiiginda, bu siireleri is¢inin kidemine saymak
suretiyle dengeyi gozetmistir.

Pandemi licretsiz iznine baktigimizda, yine yukarida belirttigimiz 4857 sayili
Kanunun 55'inci maddesinin “j" bendinde yer alan "isverenler tarafindan verilen
diger izinler" ifadesinin pandemi Ucretsiz izni de kapsayacagi ve bu nedenle
pandemi Ucretsiz izin surelerinin yillik izne hak kazanmak icin gerekli kidemin
hesabinda dikkate alinacagi kanisindayiz.

Pandemi Ucretsiz izninin kidem tazminatina esas kidem suresinin hesabinda
dikkate alinip alinmayacagina iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Pandemi
disinda iscinin talebiyle verilen ya da dogum Ucretsiz izni gibi yasadan
kaynaklanan Ucretsiz izinlerde is sozlesmesi askidadir ve bu nedenle bu sureler
iscinin kideminden sayilmaz. Ancak pandemi Ucretsiz izni iscinin onay1
alinmadan isveren tarafindan tek tarafli olarak verilmektedir. Bu yonuyle
pandemi Ucretsiz izninin iscinin kidemine sayilmasinin daha adil olacag:
kanisindayiz.

DENET SGK SIRKULER

Sayi :

2020/153




|IBDO

4. SONUC:

Kisa calisma ve pandemi lcretsiz izin uygulamalarinin, koronavirlisiin calisma
hayatinda yarattigi olumsuzluklari daha kolay atlatilmasini sagladigi asikardir.
Ancak bu uygulamalarin is¢i haklarina baz1 olumsuz etkileri de bulunmaktadir.
Bu olumsuz etkilerden kisa calismanin issizlik 0denegi siiresinden diistilmesi
yasal dizenlemeyle giderilmisti. Bu yazimizin konusu olan hususlarda da yasal
diizenleme yapilmasinin yerinde olacagi kanisindayiz. Bu kapsamda, oncelikle
kisa calisma ve pandemi Ucretsiz izni sliresince 6denmeyen sigorta primlerinin
odenebilmesi icin borclanma hakki ¢ikarilmalidir. Yine iscinin kisa calisma ve
pandemi Ucretsiz izin surelerinin kidem, ihbar ve yillik izin haklarinda calisilmis
gibi sayilmasi konusunda yasal diizenleme yapilmalidir.

Kaynakca

1475 sayil1 Miilga Is Kanunu

4857 sayili Is Kanunu

4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu
Yargitay kararlari

DENET SGK SIRKULER
Say1 : 2020/153




