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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 02.09.2021 tarih 99
sayil1 Isyerlerinde Covid-19 Tedbirleri bashikli genelgesi ile
Covid19 asis1 olmayan iscilerden 6 Eylul 2021 tarihi itibari ile
zorunlu olarak haftada bir kez PCR testi yaptirmalan
isyeri/isveren tarafindan istenecek olup, covid-19 asis1 olmayan
calisanlardan isverenlerin test yaptirmalarinin istenmesinin
hukuki dayanaklan, kisisel verilerin korunmasi ile ilgili

mevzuat acisindan acik rnza ve aydinlatma metninin alinmasi, is
sagligr ve glivenligi mevzuati yoniinden isci ve isverenlerin
sorumluluklan, iscilerin test yaptirmamakta 1srar etmesi
durumunda, fesihte son care ilkesi acisindan izlenecek usul ve
yontemler, makalenin konusunu olusturmaktadir.
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GIRiS

Covid19 pandemisi basladigindan bu yana iilkeler kendi icerisinde gerek toplumsal
sagligi korumak gerekse de kamu diizenin saglamak Uizere bir dizi 6nlemler almak
zorunda kalmislardir. Ulkemizde covid-19 salginina karsi gelistirilen as1 calismalar
bir yana, iilkemiz vatandaslarinin sagliginin korunmasi icin Almanya ve Cin basta
olmak lizere, asi lireten ve bunlarin dagitimin yapan kuruluslardan asi tedarikini
gerceklestirerek, saglik sektorii basta olmak lizere, cesitli kronik rahatsizliklar, yas
gibi birtakim kriterler belirlenerek vatandaslara asilama yapilmaya baslanmistir.

Cogunluk as1 olmaktan yana tercihi kullanirken, bazi vatandaslar as1 olmay1
reddetmekte ve buna karsi toplumsal direnc gosteren birtakim gruplarinda oldugu
bilinmektedir. Son cikan genelgeyle birlikte, as1 olmayan iscilere PCR testinin
zorunlu kilinmasi bazi hukuki sorunlari da beraberinde getirmistir.

6098 sayli Turk Borglar Kanununun?, iscinin Kisiliginin Korunmasi baslikli
417.maddesi, “Isveren, isyerinde is saglig1 ve glivenliginin saglanmasi icin gerekli
her tiirlii é6nlemi almak, arac ve gerecleri noksansiz bulundurmak; isciler de is
sagligr ve glivenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla yiikimlidiir.”
hiikmiyle isci ve isveren tarafina sézlesmeden dogan bir takim yikimliliikler
getirilmistir.

Gerek isverenlerin gerekse de iscilerin isyerinde is sagligi ve giivenligi noktasinda
gerekli tedbirlerin alinmasi icin karsiikli yukumlulukleri bulunmakta olup, bu
yukiimlilugiin yerine getirilmemesinin is hukukundan dogan sonuglan
bulunmaktadir. Isyerlerinde saglik ve giivenlik tedbirlerinin alinmasi gerekli iken
bir yandan da as1 olmayan iscilerin is ve sosyal guvenlik hukukundan kaynaklanan
haklarinin da goz onlinde bulundurulmasi gerekmektedir.

1- s Saghg ve Giiveligi Mevzuati Acisindan Degerlendirme

6331 sayili is Saglig1 ve Guivenligi Kanununun® 4.maddesi ile isverenlerin
genel ylikiimliiliklerinin cercevesi cizilmis olup, bunlardan bazilari; saglik ve
giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi, isyerinde
alinan saglik ve gilivenlik tedbirlerine uyulup uyulmadiginin izlenmesi,
denetlenmesi, uygunlugunun giderilmesi, risk degerlendirmesinin
yaptirilmasi seklinde sayilabilir.

Yine Kanunun risklerden korunma baslikli 5.maddesinde: “Risklerden
kacinmak.

b) Kacinilmas1 miimkiin olmayan riskleri analiz etmek.
¢) Risklerle kaynaginda miicadele etmek,

g) .Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gére
oncelik vermek,

2 4 Subat 2011 tarih ve 27836 sayili R.G. yayimlanmustir.
3 30 Haziran 2012 tarih ve 28339 sayili R.G. yayimlanmustir.
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¢) Calisanlara uygun talimatlar vermek.” isverenlerin yukumliklerinin
yerine getirilmesinde goz onunde bulundurulan hiikiimler arasinda yer
almaktadir. Kanunun 16.maddesi ile calisanlarin bilgilendirilmesi ve
19.maddesi ile calisanlarin yukumlulukleri belirtilmistir.

Is saglig1 ve giivenligi kanununun 4.maddesinin son fikrasi uyarinca; “isveren, is
sagligi ve glivenligi tedbirlerinin maliyetini calisanlara yansitamaz” ifadesi ile
anlasilacag lizere, PCR test iicretleri ve buna iliskin masraflarin isveren tarafindan
karsilanmasi zorunludur. Isverenler genelgeden kaynaklanan zorunluluga
dayanarak soz konusu maliyetleri calisanlara yansitamaz veyahut onlarin licretin
kesemezler.

isverenlerin yukaridaki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, asili olan ve is saglig1 ve
giivenligi bakimindan korunmasi gereken iscilerin ve isyerinin durumunu goz
onunde bulundurarak, asi olmayan iscilerden test yaptirmalarim isteyebilecek ve
buna iliskin gerekli onleyici tedbirlerin alinmasini1 da saglayabilecektir.

2-  Covid-19 Tedbirleri Kapsaminda iscilerin Acik Riza ve Aydinlatma Metnin
Talep Edilmesi

Anayasanin Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmasi baslikli 20.maddesinde: “(Ek
fikra: 7/5/2010-5982/2 md.) Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkina sahiptir.... Kisisel veriler, ancak kanunda
ongortilen hallerde veya kisinin acik rizasiyla islenebilir...” hukmuyle kisisel
verilerin korunmasini istemek anayasal temel hak ve 6zgirliik olarak giivence
altina alinmistir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin usul ve esaslarin
kanunla diizenlenecegi de anayasada belirtilmistir. 6698 sayili Kisisel Verilen
Korunmasi Kanununun* 5.maddesinde kisisel verilen islenme sartlan
belirtilmis olup, kisisel verilerin ilgili kisinin acik rnzasi1 olmaksizin
islenemeyecegi ifade edilmistir. Ancak, kanunlarda acikca 6ngoriilmesi, bir
sozlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili olmas1 kaydiyla,
sozlesmenin taraflarina ait kisisel verilerin islenmesinin gerekli olmasi, bir
hakkin tesisi, kullanilmasi veya korunmasi icin veri islemenin zorunlu olmasi
gibi baz1 nedenlerle ilgili kisinin acikca rzas1 aranmaksizin kisisel verilerin
islenmesi mumkin bulunmaktadir.

Kanunun 6.maddesinde; ozel nitelikli kisisel verilerin islenme sartlar
belirtilmis olup, birinci fikrada; “kisilerin irki, etnik kékeni, siyasi dlistincesi,
felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger inanclari, kilik ve kiyafeti, dernek,
vakif ya da sendika tliyelidi, sagligi, cinsel hayati, ceza mahk(miyeti ve
glivenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verileri...”
belirtilen konularin 6zel nitelikli kisisel veri oldugu aciklanmistir. Bu itibarla
Covid-19 tedbirleri kapsaminda kisilerin as1 olup olmamalarina iliskin saglik
verileri birer 6zel nitelikli kisisel veri kapsaminda oldugu aciktir. Ozel
nitelikli kisisel verilerin acik rnza olmaksizin islenmesi de kanun koyucu
tarafindan yasaklanmistir.

Maddenin uciinci fikrasinda; “Birinci fikrada sayilan saglik ve cinsel hayat
disindaki kisisel veriler, kanunlarda 6ngoriilen hallerde ilgili kisinin agik

47 Nisan 2016 tarih ve 29677 sayili R.G. yayimlanmustir.
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rizasi aranmaksizin islenebilir. Saglik ve cinsel hayata iliskin kisisel veriler
ise ancak kamu sagliginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi
ve bakim hizmetlerinin yiirtitiilmesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin
planlanmasi ve yonetimi amaciyla, sir saklama yiikiimliiliigii altinda bulunan
kisiler veya yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan ilgilinin acik rizasi
aranmaksizin islenebilir.” hangi hallerde acik riza aranmayacagi ifade
edilmistir. Covid-19’ a iliskin kisisel verilerin kamu sagliginin korunmasi veya
diger nedenlerle kapsaminda oldugunu soyleyemeyiz. Bu nedenle iscilerin as
olup olmadigina iliskin saglik verileri ancak iscinin rnzasi halefinde
islenebilecektir.

Aydinlatma yukimlildgiinin yerine getirilmesinde uyulacak usul ve esaslar
hakkinda teblig*’ in 5/f. Maddesinde; “Kisisel veri isleme faaliyetinin acik
riza sartina dayali olarak gerceklestirilmesi halinde, aydinlatma
yukimliliugi ve acik rizanmn alinmasi islemlerinin ayri ayri yerine getirilmesi
gerekmektedir.” belirtildigi lizere, asi bilgisi ve diger saglik verilerin
alinmasi icin acik riza ile aydinlatma yukimliliiginiin ayr1 ayn yerine
getirilmesi gerekmektedir. Rizas1 alinan iscilere Kanunun 10.maddesi
kapsaminda aydinlatma yiikiimlilugiine iliskin metnin de agikca okutulup
imzalatilmas1 gerekmektedir. S6z konusu riza ve aydinlatma metninin covid-
19 6zelinde alinmasi da 6nemlilik arz etmektedir. Genel ifadeleri iceren
metinler, bu kapsaminda degerlendirilemez. Iscinin acik nza ve aydinlatma
metnini imzalamaktan imtina edilmesi durumunda bu durum isyerinde
tutanak altina alinarak ilgili isciye bildirilmesi gerekir. Aydinlatma metninin,
seffaflik ilkesi uyarinca ilgili kisiyle ya da kamuyla paylasilacak olan bilginin
oz, seffaf, anlasilir, kolayca ulasilabilir ve basit, sade bir dille hazirlanmis
olmasi da gerekmektedir.®

PCR Testi olmayan isciler hakkinda uygulanacak islemler

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin genelgesi kapsaminda, 6 Eylul 2021
tarihi itibari ile as1 olmayan iscilerin haftada bir kez PCR testi yapilmalan
zorunlu kilinmistir. Bu kapsamda as1 olmak istemeyen ve dolayisiyla da PCR
testini de kabul etmeyen iscilerin oncelikle varsa yillik izinlerini kullanmalan
istenebilecektir. Yillik izin kullandirilmasi isverenin yonetim hakki
kapsaminda olup, isveren tek tarafli olarak isciyi yillik izne cikarabilecektir.
Yillik izin kalmayan veyahut yillik izinlerini kullanan isciler yine PCR testi
yapmamaya devam ediyorlarsa lcretsiz izin kullamimi yoluna gidilebilecektir.
Ancak belirtmek gerekir ki; 4857 sayili Is Kanunu’nun’ gecici 10.maddesi
kapsaminda isverenlerin iscilere tek tarafli olarak Ucretsiz izne ¢ikarma
haklar1 30.06.2021 tarihi itibari ile son ermistir. Dolayisiyla da licretsiz izin
muessesinin iki tarafli olarak iscinin de nzasin1 almak kaydiyla
uygulanabilecegini ifade etmeliyiz.

isverenlerin yillik licretli izin veya licretsiz uygulamasindan baska imkan
varsa iscilerle uzaktan calisma sozlesmesi de yapabilecektir. Ancak Uzaktan

510 Mart 2018 tarih ve 30356 sayili R.G. yayimlanmistir.

¢ Astkoglu, S.1. (2019). Veri Sorumlularinin Aydilatma Yiikiimliiliigii -Avrupa Birligi ve Tiirk
Hukukunda- , Kisisel Verileri Koruma Dergisi. 1(2), 44.

7 10 Haziran 2003 tarih ve 25134 sayili R.G. yayimlanmustir.
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Calisma Yonetmeliginin® 14.maddesi geregince uzaktan calismaya gecisten
isciyle isverenin anlasmasi halinde mumkun olup, ancak mevzuatta ongorulen
zorlayici nedenlerin varligi halinde bu sart aranmamaktadir. Uzak calismaya
gecis mimkiin degilse, as1 olmayan ve PCR testi yaptirmayan calisanlarin
vardiyalarinin degistirilmesi, iscilerle yakin temasi onleyecek diger
tedbirlerin alinmasi yoluna gidilebilecektir.

Is Kanunu’nun 18. Maddesinde, is sozlesmesinin isveren tarafindan iscinin
yeterliliginden veya davranislarindan kaynaklanan gecerli bir sebebe
dayanilarak feshedilebilecegini diizenlemistir. Gecerli nedenler, kanunun 25.
Maddesinde belirtilen derhal fesih icin ongoriilen sebepler yaninda bu
nitelikte olmamakla birlikte, is¢inin ve isyerinin normal yuruyusunu olumsuz
etkileyen hallerdir. Iscinin yeterliliginden veya davranislarindan
kaynaklanan sebepler ancak isyerinde olumsuzluklara yol agmasi halinde
fesih icin gecerli sebep olabilirler. Is iliskisinin surdurulmesinin isveren
acisindan énemli ve makul olciiler icinde beklenemeyecegi durumlarda,
feshin gecerli sebeplere dayandig kabul edilmelidir.’ Yillik izin, Ucretsiz
izin, uzaktan calisma ve diger tedbirler de alinmasina ragmen, asi olmayan
isci yine de PCR testi olmay1 kabul etmez ise fesihte son care ilkesi (ultima
ratio) isletilerek iscinin is akdinin yazili savunmasi da alinmak kaydiyla, 4857
sayili Is Kanununun 18.maddesi uyarinca feshedilebilecektir. Ayrica kanunun
25/11-1 bendinde; “Iscinin kendi istegi veya savsamasi yliiziinden isin
glivenligini tehlikeye diistirmesi...” hakli fesih nedenleri arasinda
sayildigindan dolayr madde kapsaminda gecerli fesih yoluna gidilmesi
tercihen onerilmektedir.

Yargitay bir kararinda “...Davaci is¢inin is sagligi ve is glivenligi
konusunda, isverenin aldigi 6nlemlere uymadigr ve sagligini tehlikeye
attigr sabittir. Davaci is¢inin davranislarindan kaynaklanan bu neden,
isyerinde olumsuzluklara yol acmistir. Ayrica davaci iscinin bu neden
vaninda isverenin diger iscisine hakaret etmesi, mesaiye gec gelerek is
gorme edimini eksik ifa etmesi, davranislarindan kaynaklanan ve
olumsuzluklara neden olan gecerli nedenlerdir. Fesih gecerli nedene
dayanmaktadir... “denilerek is sagligi ve giivenligi konusundaki gerekli
<')'nlemler:e0 almayan isci karsisinda isveren feshini gecerli neden olarak kabul
etmistir.

Sonug¢

Pandemi sadece sagligimzi ilgilendiren konularda degil, ekonomi, ulasim
sektorleri basta olmak uzere, sosyoloji, psikoloji, hukuk gibi bircok alanda
degisikliklerin yapilmasini1 da gerekli kilmistir. Bu kapsaminda Ulkeler
vatandaslarinin sagligim1 korumak amaciyla idari ve hukuki anlamda birtakim
normlar koymakta ve bunlari hayata gecirmektedir. Son olarak Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca c¢ikarilan genelge kapsaminda isyerlerinde
calisan ve as1 olmayan iscilerin haftada bir kez PCR testi yaptirmalar zorunlu
hale getirilmistir.

8 10 Mart 2021 tarih ve 31419 sayili R.G. yayimlanmistir.
9 Yargitay 9. H.D. 11.06.2007 tarih, 2007/7999 E., 2007/18356 sayil1 karart.
" yargitay 9. HD. 16.10.2006 tarih, 2006/19157E., 2006/27128 say1l1 karari.
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Genelge kapsaminda s6z konusu tedbirlere baz isciler uymakta ve test
yaptirmakta iken bazi isciler de test yaptirmamakta i1srar etmektedir. Bu
durum, as1 olan ve as1 olmamakla birlikte dizenli olarak test yaptiran isciler,
test olmayan isciler arasinda birtakim sorunlara da neden olmaktadir.
Isverenlerin gerek isyerlerinde saglik ve glivenlik tedbirlerini alma
ylikiimlilugl, gerekse de calisanlar arasindaki calisma barisinin da korunmasi
amaciyla tedbir almalar da zorunlu hale gelmistir. Bu kapsamda kisisel
verilerin korunmasi mevzuatindaki hikumler de dikkate alinarak, as bilgisi,
test istenmesi ve bunlarin saklanmasina iliskin iscilerden acik riza alinmasi
ve aydinlatma metnin de okutularak imzalatilmas1 gerekliligi ortaya
¢ikmaktadir.

isverenlerin as1 olmayan ve test yaptirmamakta 1srar eden calisanlara,
uzaktan calisma ve Ucretsiz izin gibi alternatiflere sunmali, esnek calisma
sistemlerini onermeleri, varsa yillik izinlerini kullanmalarini, vardiyalarinin
degistirilmesi, sayilabilecek alternatiflerden bir kacidir. Ancak yine de asi
olmayan ve test yaptirmamakta 1srar eden calisanlar olabileceginden, bu
halde isverenlerin 4857 sayili Is Kanunu’nun 25/11-1 bendi kapsaminda is
akdini hakli nedenle feshedebilecekleri gibi aym Kanunun 18. maddesi
kapsaminda is sozlesmeler gecerli nedenlerle feshedilebilecektir. Isyerindeki
calisma kosullan ve iscilerin durumu da goz onune alinarak isverenler hakl
veya gecerli fesih yoluna gidebilecektir. Genelge kapsaminda karsilasin bu
durum karsisinda isverenlerin gecerli fesih yolunu tercih etmeleri tarafimizca
onerilmektedir.
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