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OZET

Sahte Sigortalilik; Bir kisini bir isyerinde fiilen calismamasina
ragmen, Sosyal Glivenlik Kuruma sigortalilik bildiriminin
yapilmasi durumudur. Sahte sigortaliligin cesitli gériiniimleri
mevcuttur. Paravan sirket kurmak yoluyla veya gercekte var
olan isyerinde cesitli nedenlerle kisilerin sigortalilik bildirimi
saglanmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun kisilere sagladig
saglik hizmetlerinden yararlanmak, insaat isyerlerinde ilisiksiz
belgesi almak, kamu gorevlilerinin es tayininden yararlanmak
maksadiyla, emekli ayligina hak kazanmak, hastalik ve analik
sigortasi haklarindan yararlanmak ve vergi tesviklerinin
sagladigi olanaklar1 kullanmak gibi cesitli amaclarla kisilerin
sigortaliligi saglanmaktadir.

Sahte isyeri ise sigortali calistirmadigi veya hukuki anlamda
isyeri tanimina uygun olmadig halde SGK’ ya isyeri bildirgesi
vermek suretiyle kurum zararina yol acilmasidir. Ancak bu ve
benzeri nedenlerle yapilan sigortaliik SGK’ nin aciklarinin
artmasina neden olmaktadir. Sahte sigortaliligin nedenleri, son
donemlerde sahte sigortalilik ilgili Yargitay kararlan ile sahte
isyeri ve sigortaliliginin hukuki sonucglari makalenin konusunu
olusturmaktadir.

' Dr. Halit BASBUGA, E. SGK Denetmeni
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Giris

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun? (4/1-a)
bendine gore sigortali sayilabilmek icin, sigortalinin isveren, isveren vekili ya da
alt isveren tarafindan ise alinip, hizmet akdine tabi calistinlmasi veya ise
baslatilmas1 gerekmektedir.

Kanunun (4/1-a) bendine gore sigortali olanlarin calismalarinin hizmet akdi
olarak degerlendirilmesinde, 6098 sayili Tiirk Borclar Kanunu’nun hizmet akdine
iliskin hiikiimleri ile 4857 sayili is Kanunundaki is sozlesmesine iliskin hiikiimleri
dikkate alinir.

Sahte sigortaliligin tespiti, Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlari® tarafindan yapilir. Ozellikle Sosyal Giivenlik
Denetmenleri tarafindan yapilan denetimler sonucunda sigortali olarak
bildirilen kisilerin 5510 sayili 4. Maddesinde belirtilen, “Bir hizmet akdi ile bir
veya birden fazla isveren tarafindan calistirnlan” kosulunu yerine getirip
getirmedigi tespit edilir. Hizmet akdinin unsurlari; Hizmet, bagimlilik, ucret ve
sure olarak tanimlanmstir. Fiilen sigortali calismayan kimseler bu akdin
kosullarin1 saglamamaktadirlar.

Sahte Sigortaliligin Hukuki Boyutu ve Muvazaa Goriiniimii

Muvazaa, 6098 sayili Tiirk Borclar Kanunu’nun* 19.maddesinde Sozlesmelerin
yorumlanmasi ve Muvazaali islemler bastiginda; “Bir s6zlesmenin tiiriiniin ve
iceridinin belirlenmesinde ve yorumlanmasinda, taraflarin yanlislikla veya
gercek amaclarini gizlemek icin kullandiklari s6zciiklere bakilmaksizin, gercek
ve ortak iradeleri esas alinir. Borc¢lu, yazili bir bor¢ tanimasina glivenerek
alacagi kazanmis olan lictinci kisiye karsi, bu islemin muvazaali oldugu
savunmasinda bulunamaz.” denilerek aciklanmistir. Muvazaa, mutlak ve nisbi
muvazaa olmak uzere ikiye ayrilir. Mutlak muvazaa, taraflar arasinda ucincu
kisileri aldatmak maksadiyla yapilan ve gercekte var olmayan ve taraflan
baglamayan hukuki islemlerdir. Sahte sigortalilik, cesitli nedenlerle kisilerin
isyerinde calisiyormus gibi isverenle, gercek iradelerine uymayan ve Sosyal
Guvenlik Kurumunu aldatmak maksadiyla anlasmalardir. Mutlak muvazaa
dayanan islemler butunuyle batildir. Gorunurdeki islem kesin olarak hukimsiiz
kabul edilir.

2 16 Haziran 2006 tarih, 26200 sayili R.G. yayimlanmistir.

3 Sosyal Sigorta islemleri yonetmeliginin 113. Maddesinde; Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlar 5502 sayili Kanununda belirtilen Kurum Mufettisleri ile Sosyal
Glvenlik Denetmenleridir.

44 Subat 2011 tarih ve 27836 sayili R.G. yayimlanmustr.
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4721 sayili Tirk Medeni Kanununun® 2.maddesinde lyi niyet soyle aciklanmistir;
“Kanunlarin iyi niyete sonuc bagladigi durumlarda asil olan iyi niyetin
varligidir. Ancak durumun gerektirdigi élctide kendisinden beklenen 6zeni
gostermeyen kimse iyi niyet iddiasinda bulunamaz.” bu hukumle kisilerin
gercekte iyiniyetli olduklan dusunulse de bir isyerimde fiilen calismadan kamu
kurumun kendilerine sagladiklar olanaklardan yararlanmak maksadi 6zen
yukimliligiiniin de ihlali anlamina gelmektedir.

Bir diger hukuki boyutu karsimiza 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun® da
cikmaktadir. Kanunun 157.maddesinde, Dolandincilik sucunun; “Hileli
davranislarla bir kimseyi aldatip, onun veya baskasinin zararina olarak,
kendisine veya baskasina bir yarar saglayan kisi...” denilerek tanim
yapilmistir. Bu sucun kamu kurumunun zararina islenmesi halinde ise, hapis
cezasinn arttinlarak uygulanacagi aciklanmistir.Gergekte var olmayan diger
deyisle paravan sirket kurarak bu sirket uzerinden kisileri calistyormus gibi
Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmek ve bu yolla ¢esitli kazanimlar saglamak
kastiyla hareket etmek dolandirncilik sucunu olusturur. Kast, sucun kanuni
tanimindaki unsurlan bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir. Taksir ise
dikkat ve ozen yiikiimliiliigline aykirilik olarak sucun neticesinin éngoriilmeyerek
gerceklestirilmesidir. Taksirli suclar istisnai olarak diizenlendikleri icin ancak
kanunun acgikca belirtildigi hallerde cezalandinlir. Dolandiricilik sugunun taksirli
hali kanunda diizenlenmedigi icin bu suc¢ ancak kasitli olarak islenebilir.

Sahte sigortalilikla ilgili Yargitay tarafindan verilmis bircok karar
bulunmaktadir. Yargitay’ in verdigi bir kararda “Sigortaliligin baslangici
bakimindan 6nemli olan, calisma olgusudur. Yoksa ise giris bildirgesinin
Kurum’a verilis ya da génderilmis olmasi olgusu sigortaliligin baslangici olarak
kabul edilemedigini belirtmektedir.” 7 bahsedilmis, diger bir kararinda ise
“Olagan olarak sigortalilik niteligi, 506 sayili Kanun'un 2. maddesine gbre
hizmet akdinin kurulmasi ve 6. madde geregince calismaya baslanmasi ile
edinilir. Sigortaliligin zorunlu, kisiye bagli, devredilemez niteligi geregince, bu
tur davalarin kamu diizenine iliksin oldugu acik ve 6zel bir duyarlilikla
coziimlenmesi zorunludur. Yontemince diizenlenip suresinde Kuruma verilen
ise giris bildirgesi, kisinin ise alindigini gosteren yazili delil nitelidinde ise de,
fiili calismanin varliginin ortaya konulmasi acisindan tek basina yeterli kabul
edilemez. 506 sayili Kanun'un 2., 6. ve 108. maddelerindeki diizenlemelerde de
belirtildigi gibi, sigortaliligin olusumu yontinden calisma olgusunun varligi
zorunludur ve fiili calisma saptanmadikca, sadece hizmet akdine dayanilmasi
halinde dahi sigortalilik s6z konusu olamaz.” denilerek salt kuruma sigorta
bildiriminin yapilmasi fiili calisma olgusunu kanitlamayacagi, 6nemli olan
fiili(eylemli) calismanin varligi oldugu aciklanmistir.

> 8 Aralik 2001 tarih ve 24607 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
612 Ekim 2004 tarih ve 25611 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
7 Yrg. 10. HD. nin, 21.06.1984 tarih ve 3455/357 sayil karari
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Sahte Sigortalilik Denetimi ile Yersiz Olarak Yapildigi Tespit Edilen
Odemelerin Geri Alinmasi

Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeliginin® 19.maddesinde; “Kanuna gére
sigortalilik niteligi tasimadig1 halde, gercege aykiri olarak bildirim yapildigi
tespit edilen tescil kayitlari iptal edilir.” denilmis, aym yonetmeligin
“Kurumca hizmet kayitlar;

a) Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca veya kamu
idarelerinin denetim elemanlarinca dlizenlenen raporlarda gercege aykiri
hizmet kazandirildiginin veya hatali ve eksik kayit bulundugunun tespit
edilmesi,

b) Sigortalinin prime esas kazanclari, glin sayilari ve prim tahsilatina iliskin
bilgilerin hatali veya eksik aktarildiginin tespit edilmesi,

C) Kesinlesen yargi kararlari ile sigortaliya hizmet kazandirilmasi veya Kurum
kayitlarinda var olan hizmet veya prime esas kazanclarin yeniden
belirlenmesi, hallerinde diizeltilir, iptal edilir veya yeni kayit olusturulur.
“ denilmistir.

SGK Denetmenleri tarafindan yapilan tespit, inceleme ve sorusturma
neticesinde Kanununun 4.maddesinin 1.fikrasinin (a) bendinde yer alan
sigortalilik niteligini tasimadig tespit edilen kisilerin kuruma yapilan tiim
sigortali bildirimleri iptal edilmektedir. Ayrica bu kisilerin sigortali olduklari bu
haklardan yararlandiklari donemde gittikleri hastanelerden, eczanelerden
aldiklan ilaclar ve hastalik raporlarn gibi vb. tum odemeler yasal faiziyle birlikte
geri alinmaktadir. Kanunun 96. maddesinde yersiz 6demelerin geri alinacag
hukum altina alinmistir. Ayrica bu sigortaliliklar sayesinde emekli olan
kisilerinde emeklilikleri iptal edilerek, almis olduklar ayliklan yasal faiziyle
birlikte geri istenmektedir.

Sahte Sigortalihigin Cesitli Goriiniimleri

Toplumda sigortalilik niteligi kisiler arasinda farkli anlasilmaktadir. istege bagli
sigortalilik 5510 sayili Kanunun 50. Maddesinde ; “Istede bagli sigorta; kisilerin
istege bagli olarak prim édemek suretiyle uzun vadeli sigorta kollarina ve
genel saglik sigortasina tabi olmalarin saglayan sigortadir.” denilerek
aciklanmistir. istege bagli sigortalilikta sigorta primi, prime esas kazancin alt ve
ust sinin arasinda sigortali tarafindan belirlenen prime esas aylik kazancin %32’
sidir. Kanunda belirtilen hikiimler disinda istege bagl sigortaliik olmaz.
Paravan sirket kurma yoluyla kisileri sigortali yapmaya calisan kisiler, ayda 250-
300-500 TL gibi rakamlarla insanlar1 emekli olabilecegi yoluyla insanlar

8 12 Mayis 2010 tarih ve 27579 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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kandirmaktadir. Ozellikle emekliligine az kalmis kisiler hedef secilmektedir.
istege bagli sigortalilik toplumda bazen yanlis olarak algilanmakta ve bu konuda
yeterince bilgisi olmayan kisilerde sigortalilik saglanmas1 noktasina yanlis
yonlendirilmektedir. Kanunda belirtilen hiikiimler disinda istege bagli
sigortalilik olmaz.

insaat isyerleri ve ihale konusu islerde sahte sigortalilik durumu cokca
karsilasilmaktadir. insaat isyerlerinde ilisiksizlik belgesi alabilmek icin
calismadig1 halde sigortali bildirimi yapilmaktadir. Ozellikle insaat isciligi gibi
bedeni calismaya dayanan yerlerde kadin sigortali bildirimin goriildiigii cokca
karsilasilan bir durumdur.

Kamu gorevlilerini es durumunda tayin aldirmak icin eslerini bir isyerinde
sigortali olarak gostermektedir. Kamu kurumlarinda yer alan es tayini icin
gerekli sartlan saglamasi icin 1 yil kadar sigortali olarak bildirim yapilmaktadir.

Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan kadin sigortalilara gecici is goremezlik
odenegi altinda analik yardim yapilmaktadir. Sosyal Sigorta islemleri
Yonetmeliginin 40.maddesinde, “dogumdan 6nceki bir yil icinde en az doksan
glin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi sartiyla, dogumdan dnceki ve
sonraki sekizer haftalik siirede, ¢cogul gebelik halinde ise dogumdan 6nceki
sekiz haftalik siireye iki haftalik siire ilave edilerek calismadigi her gtin,
sigortali kadinin istegi ve hekimin onay1 ile doguma ti¢ hafta kalincaya kadar
calisilmasi halinde, sigortalinin bu siirede ¢alismamis olmasi sarti ile
sigortalinin istegi ve hekim raporu ile dogum éncesinde kullanilmayan stirenin
bes haftaya, cogul gebelik halinde yedi haftaya kadar olan kismindan dogum
sonrasina ilave edilen her giin icin, gecici is goremezlik ddenegi verilir.”
denilmistir. Bu yardimdan yararlanmak isteyen kisilerin doguma yakin zamanda
kendisini genelde tamdik vasitasiyla bir isyerinde sigortali gostermekte ve
analik yardimindan yersiz olarak yararlanmaktadir.

Ozellikle baz illerde yer alan sigorta ve vergi tesviklerinden yararlanmak
amaciyla sahte sigortalilik bildirimlerinin yapildig1 goriilmektedir. isveren
gercekte hicbir zaman calistirmadigi ve licret 6demedigi kimseye 6dedigi
Ucretleri ve sigorta primlerini gelir veya kurumlar vergisi matrahindan duserek
vergi ziyaina sebep vermektedir. Bu sekilde ozellikle Ucret odeme bordrolan ile
yevmiye defterlerinde yapilan usulsizluk sadece Vergi Kanunlan agisindan
kendini gostermezken, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 102.maddesinin 1.fikrasinin (e) bendinin 4 ile 5 numarali alt bentleri
geregince idari para cezasinin uygulanmaktadir.
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Sahte isyeri Kavrami

isyeri, 5510 sayili Kanunu’nun 11.maddesince, sigortali sayilanlarin maddi olan
ve olmayan unsurlar ile birlikte islerini yaptiklar yerlerdir. isyerinde iiretilen
mal veya verilen hizmet ile nitelik yoniinden bagliligi bulunan ve ayni yonetim
altinda orgiitlenen isyerine bagli yerler de isyerinden sayilir.

Sosyal Giivenlik mevzuati baglaminda bir yerin isyeri kavramina dahil olabilmesi
icin birinci kosul o isyerinde sigortali calistirilmasi gerektigidir. Sahte
isyerlerinde fiziki anlamda bir isyerinin var oldugunun gorebiliyoruz ancak bu
hukuki anlamda bir isyeri degildir. O isyerinde gercek yani fiili anlamda sigortali
calistinlmamaktadir.

Ornegin; Sokak arasinda bir temizlik isyeri diistintin ki bu isyerinin fiziki
blyikliigli ortalama 30-40 metre karedir. Ancak isyerine gidildiginden isyerinde
sigortali bildirilen kisiler o isyerinde calismamakta hatta o isyerinin nerde
bulundugunu dahi bilmemektedir. SGK denetim elemanlarinca yapilan
incelemelerde; calistig1 iddia edilen ve kuruma sigortali bildirilen kisilere
soruldugunda ve capraz sorgulama yapildiginda gercek ortaya cikmaktadir.

12.08.2021 tarihli ve 2021/27 sayili Sahte, Kontrollii Stipheli isyerleri ile ilgili
Yapilacak Islemler Genelgesinde;

Sahte isyeri; tabela isyeri olarak da adlandirlan gercekte hicbir ticari ve
mesleki faaliyeti olmadigi ve somut bir varligi bulunmadigi halde, isyeri
dosyasindan sahte sigortalilik bildirimi yapmak amaciyla, cogu kez gercekte var
olmayan adresler beyan edilerek (bos arazi, bos diikkan vb.) sadece sahte
sigortali bildirmek amaciyla isyeri dosyasi tescil edilen yerlerdir.

Aynica sahte isyeri; yeni isyeri dosyasi tescil edilmeksizin Kurumda tescilli
bulunan ve gercekte var olan faal veya gayri faal bir isyerini devralmak ya da bu
isyeri isvereni olan sirketin hisselerini satin almak veya gayri faal olan
isyerlerinin e-bildirge sifrelerini usulsuzce kullanmak suretiyle bu isyeri
dosyalan uzerinden gercekte hicbir ticari ve mesleki faaliyette bulunmadan
sahte sigortalilik bildirimi yapmak amaciyla da kendini gosterebilmektedir.

Kurum tarafindan sahte isyeri incelemesi sonucunda;

¢ Kontrollu, supheli listesinde olup da yapilan denetim sonucunda sahte
olmadigr anlasilan isyerlerine “Sahte Degil” (SD),

e Gercek bir isyeri oldugu anlasilmasina ragmen sahte sigortali bildiriminde
bulundugu tespit edilen isyerlerine “Sahte Sigortali Bildirmis”(SB)
tanimlamalarn SGK tarafindan yapilmaktadir.
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Kendilerini erken emekli olmak, analik 6deneginden yararlanmak gibi cesitli
nedenlerden oturu sigortali gosterilmesine aracilik eden veyahut bilgisi
dahilinde sigorta bildirimi yapilan kisiler, o isyerinde calismamis ve isyeri
hakkinda herhangi bir bilgi sahipleri yoktur. Kendilerini isyerinde sigortali
bildiren kisiler e-devlet Uzerinden hizmet dokumune baktiklarinda normal
sigortali gibi gozukmektedir. Hatta eczane ve hastane hizmetlerinden normal
sigortalilar gibi yararlanmaktadirlar. Ancak sozde isverenleri tarafindan calisilan
ay1 takip eden ayin son gunu odenmesi gereken prim tutarlan hic
odenmemektedir. Belirli bir donem sonra SGK tarafindan bu isyerleri kontrollu
veya supheli isyeri statusune alinmaktadir. Sigortalilar yillar sonra emeklilik
ayligi almak igin kuruma basvurduklarinda bu isyerlerinde eger kurum
tarafindan siipheli isyeri bildirimi varsa emekli aylig1 baglanmamakta konunun
arastirilmasi icin kurumun denetim ve kontrol ile gorevli memurlan
gorevlendirilmektedir.

S0z konusu denetim elemanlarinca isyeri kayit ve belgeleri, isyerinin acilis ve
tescil belgeleri, sigortalilarin alinan ifadeleri ile birlikte yapilan denetim
neticesinde isyerinin sahte oldugu tespit edilirse tiim sigortalilarin sigortalilik
bildirimleri iptal edilmektedir.

Bu yolla yiizlerce hatta binlerce insan dolandirilmakta veya magdur
edilmektedir. Genellikle vatandaslar bu yola kendileri muracaat etmekte ve
kurum zararlarimin olusmasina kendileri sebebiyet vermektedir. insanlarda
sosyal giivenlik bilincinin yerlesmemesi, sosyal giivenligin etik boyutunun ihmal
edilmesi bu tiir sorunlarin yasanmasina neden olmaktadir. Oncelikle fiili calisma
olmadan emek harcamadan sigortali olunmayacagi, sekli olarak sigortali
bildirilmesi o kisinin sigortali olmasini saglamadig bilgisinin yer edilmesi
gerekmektedir.

Kolay yoldan sigortali olmak isteyen insanlarin bu yolu tercih etmemeleri
gerekir. Belki sigortali bildirilen donemde bu tespit edilmese de yillar sonra
yapilacak denetimde bu durumun tespiti halinde tum sigortaliliklar iptal
edilebilmektedir.

Sahte isyeri ve sigortalilik hali; Sadece sigortalilik iptali degil, kurum zararn
olusturmakta, SGK gider dengesi bozulmakta, kayit disilik sorunlarinm
derinlesmekte ve ahlaki cokiintiiye neden olmaktadir.

Sonug¢

Sahte sigortalilik, sadece Sosyal Giivenlik Kurumuna verdigi zararlar dolayisiyla
degil, bu yolla kandirlan kisilerinde hayatlarinda 6nemli sonuclar
dogurmaktadir. Son donemlerde Paravan sirket yoluyla kisilerin Bankalardan
cesitli krediler cektikleri ve bu yolla bankalar ile kamu kurum ve kuruluslar
dolandirmaktadir.
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Baz1 isverenler bilincli olarak Bag-kurlu olup yliksek prim dolayisiyla emekli
olmak istemediklerinden, son 7 yilda en fazla sigortalilik dikkate alindigindan,
son 3,5 yilda bir isyerinde kendini sigortali olarak gosterip erken emekli
olmaktadir. Sosyal Guvenlik Denetmenleri ile Mufettisler tarafindan yapilan
tespitler neticesinde kurduklar sahte sirket yoluyla insanlari kandiran ve bu
yolla kurumu zarar ugratan kisiler hakkinda Cumhuriyet Savciligina suc
duyurusunda bulunmaktadir. Emekliligine az kalmis ya da hastalig1 nedeniyle
sigortali olmak zorunda olan kisiler bu yollarla kandinlmaktadir. Bu noktada
insanlarin sigortalilik konusunda egitim ve seminerler vererek bilin¢lendirilmesi
son derece onemlidir.
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