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ISVERENLERCE HiZMET ERBABININ iSYERINE GIDIP
GELMESI ICIN SAGLANAN MENFAATLERE iLISKIN ISTISNA
UYGULAMASINA YONELIK DUZENLEMELER (311 SERI
NO.LU GELIR VERGISI KANUNU GENEL TEBLIGI

7194 sayili Kanunun 11 inci maddesi ile 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun 23 tincu maddesinin (10) numarali bendine parantez
ici hiiklim eklenerek madde asagidaki sekilde degistirilmis olup,
yapilan bu diizenleme hakkindaki goruslerimiz 2019/101 sayili
Sirkulerimizde bilgilerinize sunulmustur.

“10. Hizmet erbabinin toplu olarak isyerlerine gidip gelmelerini
saglamak maksadiyla isverenler tarafindan yapilan tagima
giderleri (I§verenlerce tasima hizmeti verilmeyen
durumlarda, calisilan giinlere ait bir giinliik ulasim bedelinin
10 Tiirk lirasin1 (2020 yih icin 12 TL) asmamas1 ve buna
iliskin odemenin toplu tasima karti, bileti veya bu amacgla
kullanilan odeme aracglarinin temml seklinde yapilmasi
sarttir. Odemenin bu tutari asmasi hélinde asan kisim ile
hizmet erbabina ulasim bedeli olarak nakden yapilan
odemeler ve bu amagla saglanan menfaatler iicret olarak
vergilendirilir. Bu istisnanin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslan belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanhg yetkilidir.);”
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BDO International global aginin toplam
gelirleri 2019 yilinda 9,6 milyar ABD Dolari
olarak gerceklesmistir. BDO, 167’dan fazla
tilkede bulunan 1.809 ofiste faaliyet
gostermekte olup, bu ofislerde denetim ve
danismanlik hizmetleri veren ortaklar
dahil diinya capinda 88.110 kisi
calismaktadir.

Dikkat ve titizlikle hazirlanan bu yayin,
genis anlamda gortisleri icermekte olup,
genel bir yol gosterici olarak
degerlendirilmelidir. Ozel durumlarla
ilgili olarak, mesleki goriis ve yardim
almadan, bu yayina dayanarak
uygulamalarda bulunulmamalidir. Bu
konularin kendi 6zel durumunuza iliskin
etkilerini goriismek icin BDO Yayincilik
A.S. ile temas kurabilirsiniz. Bu yayindaki
bilgilere dayanarak belli eylemlerde
bulunmak veya bulunmamak nedeniyle
dogabilecek zararlar nedeniyle, BDO
Yayincilik A.S. ve ortaklari, calisanlari ile
yazarlar1 herhangi bir yiikiimliiliik veya
sorumluluk kabul etmemektedirler.
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Bu degisiklik 1.1.2020 tarihinden gecerli olmak lizere Kanunun yayim tarihi olan
7.12.2019’da ydrirlige girmistir.

Bu defa yayimlanan 311 seri no.lu Gelir Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile baskaca
diizenlemeler yaninda is bu degisiklige yonelik diizenlemeler de yapilmistir.

Teblig diizenlemeleri (italik font olarak yer almaktadir) ve diizenlemeler hakkindaki
goriislerimiz (normal ve bold font olarak yer almaktadir) asagidaki gibidir:

GVK’nun 23. maddesinin birinci fikrasinin (10) numarali bendi hiikmiine istinaden,
hizmet erbabinin toplu olarak isyerlerine gidip gelmelerini saglamak maksadiyla
vasita temini veya hizmet satin alinmasi suretiyle isverenler tarafindan yapilan
tasima giderleri nedeniyle hizmet erbabina saglanan menfaatlere dteden beridir
uygulanan gelir vergisi istisnasi devam etmektedir.

7194 sayili Kanunla, 1/1/2020 tarihinden itibaren elde edilen licret gelirlerine
uygulanmak lizere, GVK’nun 23 (incli maddesinin birinci fikrasinin (10) numarali
bendine eklenen parantez ici hiikiimle, isverenler tarafindan hizmet erbabinin toplu
olarak isyerlerine gidip gelmelerine yonelik tasima hizmeti verilmedigi durumlarda,
hizmet erbabina verilen toplu tasima karti, bileti veya bu amacla kullanilan 6deme
araclari icin yapilan 6demeler nedeniyle saglanan menfaatler de istisna kapsamina
alinmistir.

Hizmet erbabinin toplu tasima karti, bileti veya bu amacla kullanilan 6deme
araclarinin temini suretiyle saglanan menfaatlere iliskin istisnadan
faydalanilabilmesi icin;

e sveren tarafindan, hizmet erbabinin toplu olarak isyerlerine gidip
gelmelerini saglamak maksadiyla ulasim vasitasi temini veya hizmet satin
alinmasi suretiyle tasima hizmeti verilmiyor olmasi,

e Tasima karti, bileti veya bu amacla kullanilan 6deme araclarinin, miinhasiran
hizmet erbabinin isyerine gidip gelmesi icin kullanacagi toplu tasima
araclarinda gecerli olmasi (Ulasim bedeli icin yiiklenen tutarin sadece
ulasimda kullanilabilecek sekilde sinirlandirildigir baska amaclarla da
kullamlabilen 6deme araclarinin kullanimi bu sartin ihlali sayilmaz),
Yapilan 6demenin fiilen calisilan gtinlerle sinirli olmasi,

Ulasim bedelinin glinliik belirlenen tutar1 (2020 yili icin 12 TL) asmamasi,
Toplu tasima karti, bileti veya bu amacla kullanilan 6deme araclarinin
teminine iliskin harcamalarin belgelendirilmesi,

gerekmektedir.

Bilindigi lizere sehir ici toplu tasima isletmeleri genellikle belediyelere bagh veya
belediyelerle anlagsmali olup bunlarda kullamlacak kartlar sehir kart, kent kart,
Istanbul Kart vb. isimler altinda belediyelerin baska iicretli hizmetlerinde ve
teslimlerinde de kullanilabilmektedir. Tebligde, bu kartlarin yalnizca toplu tasima
amaciyla kullanilabilecek sekilde sinirlandirilmasi sarti aranmistir. Bu sinirlamanin
ne sekilde uygulanacag belli degildir. Bize gore boyle bir sinirlandirmaya gerek
olmayip, personelin fiili hizmet siiresine denk gelecek tutar kadar istisna
saglandigina gore, asan kisim hangi amacla kullanilirsa kullanilsin
vergilendirilecektir.
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Diger yandan Tebligde toplu tasima kartlarinin belgelenmesi konusunda herhangi
bir diizenleme yer almamistir. Uygulamada bu kartlar genellikle belediyelere ait
makinalardan veya anlasmali bayilerden temin edilip ticreti karsiliginda
doldurulmakta ve karsiliginda makinalardan ¢ikan mali degeri olmayan fis
alinabilmektedir. Belediye ile anlagsmali bayilerde de fis karsiliginda karta
yiikleme yaptirabilmektedir.

Gelir idaresi Baskanhigi’nin bir 6zelgesinde '“karth 6deme sistemlerinin
kullanmldig: sehir ici ulasim vasitalar (otobiis vb.) icin yapilan masraflarin 382 sira
numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi sekilde yiikleme
yapilmasi sirasinda bayilerce diizenlenecek olan bilgi fisinin de eklenmesi
suretiyle tanzim edilecek bir bordroya dayanilarak tevsik edilmesi” gerektigi
belirtildikten sonra, “o0zel matraha tabi sehir ici yolcu tasima araclarinda
kullanilmak iizere satin alinan biletler ve dolumu yapilan kartlarin bedeli
karsihiginda alinan fatura ve benzeri belgelerde gosterilen toplam bedel iizerinden
ic yizde orani uygulanmak suretiyle hesaplanacak KDV'nin indirimi miimkiin
bulunmaktadir. Soz konusu bilet ve kartlarin 6zel matrah uygulanmadan dogrudan
belediyeden temini halinde KDV'nin indirimi icin fatura veya benzeri belgelerde
KDV'nin ayrica gosterilmesi gerekmektedir.” denilerek toplu tasimanin nasil
belgelenecegi ve KDV indiriminin de bu belgelere dayanilarak yapilabilecegi
belirtilmistir.

Ayrica kartlarin personel tarafindan bedeli kendilerince karsilanmak suretiyle
makinalarda dolduruldugu durumda makinadan temin edecegi bilgi fisi karsiliginda
kendisine yapilacak odemelerin personele yapilan nakdi odeme olarak
degerlendirilmeyip vergilenmemesi, bu sekilde getirilen belgelerin istisna
uygulamasina konu edilmesi gerekir. Diger yandan kartlarin personeli ¢calistiran
isverenlerce topluca doldurulup bedelinin dogrudan belediyelere vb. kuruluslara
odenmesi ve karsiliginda topluca fatura veya bilgi fisi alinmas1 da miimkiin olup,
bu ikinci yontem personele ddeme yapilmasi geregini ortadan kaldirdigi icin daha
giivenilir ve fakat uygulama bakimindan daha zordur.

isverenler tarafindan, hizmet erbabina;

Ulasim bedelinin nakit olarak verilmesi,

Ulasim bedeli karsiliginin, hediye karti ve benzeri ulasim harcamasi disinda
diger alisverislerde de kullanilabilecek 6deme araclari seklinde verilmesi,
Arac tahsis edilmesi,

Calisilmayan gtinler icin de ulasim bedeli 6denmesi,

isyerlerine gidip gelmelerini saglamak maksadiyla tasima hizmeti
verilmesinin yaninda ilave olarak toplu tasima karti, bileti veya bu amacla
kullanilan 6deme araclari verilmesi,

durumlarinda, istisnadan faydalanilamayacak olup, yapilan bu 6demeler ve saglanan
menfaatler net licret kabul edilerek briite iblag edilmek suretiyle gelir vergisine
tabi tutulacaktir.

isverence hizmet erbabinin ikamet ettigi mahallerin tiimiine tasima hizmeti
saglanmadigi veya tasima hizmetinin belirli merkez mahallere yapildigi ve hizmet
erbabinin ikametgahindan bu mahallere ve bu mahallerden ikametgahina ulasim icin

L Ankara Vergi Dairesi Bsk. 22.10.2015-84974990-130[29-2013/24]-1070 sayili 6zelge
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de yol masrafi yaptigi durumlarda, isverence verilen toplu tasima hizmetinden
faydalanmayan veya bu hizmete ulasim icin toplu tasima araclarin kullanmak

zorunda olan hizmet erbabina verilen toplu tasima karti, bileti veya bu amacla
kullamlan 6deme araclari verilmesi durumunda da istisnadan faydalanilacaktir.

Diger yandan Tebligde yapilan bu diizenlemenin kisinin hem isverence saglanan
servis hizmetinden hem de toplu tasima kart1 imkanindan es zamanl
yararlanmasini onlemeye yonelik oldugunu, isverenin bazi hatlara servis
saglamakla birlikte iscinin oturdugu yere servis saglamadig1 veya servisin oturulan
yere uzak giizergdhtan gecmesi nedeniyle is¢inin servis hizmetinden
yararlanmayip toplu tasimay tercih ettigi durumda tasimaya yonelik miikerrer
menfaatten soz edilemeyeceginden toplu tasima karti icin saglanan istisnanin
uygulanabilecegini diisiiniiyoruz.

Isverenlerce hizmet erbabi icin yapilan ulasim bedeli 6demelerinin birden fazla ay
kapsayacak sekilde toplu olarak yapilmasi durumunda, hizmet erbabinin calistigi
glinler dikkate alinarak her bir aya isabet eden tutar ayri ayri istisna kapsaminda
degerlendirilecektir.

Hizmet erbabinin izin, rapor ve benzeri nedenlerle calismadigr giinlere iliskin ilgili
ayda pesin olarak yapilan ve istisnaya konu edilmis olan tasima gideri 6demeleri icin
isverenlerce ilgili ayda diizeltme yapilabilecegi gibi, ertesi ay icin yapilan tasima
gideri 6demelerinden de mahsup edilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Ornek 1: Isveren (A), yaninda calisan hizmet erbabi Bay (B)’nin sehir ici ulasimda
kullandigi toplu tasima kartina, 2020 yili Mart ayinda 26 giin calisacagi varsayimiyla
pesin olarak 312 TL (KDV haric) yiikleme yapmistir. Bay (B), Mart ayinda 10 giin izin
kullanmistir.

Bay (B)’nin Mart ayinda 16 glin calistigi g6z oniine alindiginda, isveren (A) tarafindan
hizmet erbabi Bay (B)’nin toplu tasima kartina yiiklenen 312 TL’nin 192 TL’si istisna
kapsaminda degerlendirilecektir.

isveren (A)’nin pesin olarak édedigi 312 TL’ye istisna uygulamis olmasi halinde ise,
diizeltme yapabilecegdi gibi, fark tutari izleyen ayda yapacagi 6demeden indirmek
suretiyle, istisnayi daha dlistik uygulayabilecektir.

Toplu tasima kartlarinin aybasinda pesinen verildigi durumlarda, ay sonu
itibariyle fiili calisma siiresi belli olacagindan, o aya ait muhtasar beyanname
istisna uygulanan ve uygulanmayan tutarlara gore verilebilecegi gibi, o ay istisna
tam olarak uygulanip pesin verilen toplu tasima kart1 kontorlerinin fiili calismaya
girmeyen kismi vergilendirilmeksizin sonraki aylarin fiili calisma nedeniyle
kullanilan ulasimlarina mahsup edilebilecektir.

213 sayili Kanunun 238 inci maddesinin birinci fikrasinda, isverenlerin her ay
odedikleri tcretler icin licret bordrosu tutmaya mecbur olduklari hiikme
baglanmistir. Dolayisiyla, isverenlerce hizmet erbabina, isyerine gidip gelmesi icin
toplu tasima karti, bileti veya bu amacla kullanilan 6deme araclari vermek suretiyle
saglanan menfaatlerin vergiden istisna edilecek kisminin da licret bordrosunda
gosterilmesi gerekmektedir.
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Isverenlerin hizmet erbabina toplu tasima karti, bileti veya bu amacla kullanilan
odeme araclar1 vermek suretiyle sagladigi menfaatler icin bir gilinliik (2020 yili1 icin
12 TL) ulasim bedeline katma deger vergisi dahil degildir. Ulasim bedelinin istisnaya
isabet eden tutarina ait yiiklenilen katma deger vergisi isverenlerce indirim konusu
vapilabilecektir. isverenler tarafindan istisna tutarindan daha fazla édeme yapilmasi
halinde, istisna tutarini asan kisim (istisna tutarina asan kisma isabet eden katma
deger vergisi dahil olmak lizere) net ddenen licret olarak kabul edilecek ve briite
iblag edilmek suretiyle gelir vergisi tevkifatina tabi tutulacaktir. Diger taraftan,
istisna tutarini asan kisma isabet eden ve licret olarak kabul edilen KDV’nin indirim
konusu yapilamayacagi tabiidir.

Ornek 2: Isveren (C), 2020 yili Nisan ayinda 20 giin calisan hizmet erbabi Bay (D)’nin
toplu tasima kartina 472 TL (400 TL + 72 TL KDV) yiiklemistir. isveren (C) tarafindan
bu tutarin 240 TL’si istisnaya konu edilecektir. istisna kapsamindaki bu tutara isabet
eden 43,2 TL’lik KDV indirim konusu yapilabilecektir. istisna tutarini asan 160 TL
(400 TL - 240 TL)+28,80 TL KDV dahil toplam tutar olan 188,80 TL net 6denen licret
olarak kabul edilecek ve briite iblag edilmek suretiyle gelir vergisi tevkifatina tabi
tutulacaktir. Diger taraftan, 28,80 TL’lik KDV indirim konusu yapilamayacaktir.

Tebligdeki bu diizenleme kanaatimizce son derece isabetli olmus, istisna tutar
lzerinden hesaplanan KDV’nin indirimi imkan1 saglanmistir.

Diger yandan Tebligde belirtilmemis olmakla birlikte, personelin eve gidis gelisi
nedeniyle degil ama isletmelerin giinliik isleri nedeniyle sehir ici toplu tasima
araclarini kullanan_personele verilen ve doldurulan veya personelce doldurulup
bedeli kendisine 6denen kartlar icin GVK’nun 23/10 maddesinde belirtilen bu
istisna hiikmii uygulanabilir degildir. Isletmelerin bu tiir giderleri, personel
giderleriyle iliskilendirilmeksizin dogrudan GVK’nun 40/1’inci maddesi
kapsaminda gider yazilabilir ve KDV’si de indirilebilir. Bunun belgelendirilmesi
icin gezici personelden sehir ici ulasim masraflarin1 gosteren imzali masraf beyan
formlar vb. belgelerin alinmasinda yarar vardir.

Saygilarimizla.
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