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YASAL SURESINDEN SONRA VERILEN BEYANNAMELERIN
IHTIRAZI KAYIT/DAVA KONUSU EDILEBILMESINI
SAGLAYAN ANAYASA MAHKEMESI KARARI

1.

KONUNUN iCERIGi VE KARAR ONCESi DURUM:

Vergi Usul Kanunu’nun 378. Maddesine gore, mukellefler
beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar Uzerinden tarh
edilen vergilere kars1 dava acamazlar. Ancak Vergi Usul
Kanunu’nun vergi hatalarina ait hukumleri saklidir.

Vergi kanunlarimizda vergilendirmenin beyana dayanarak
yapilmasi gereken durumlarda matrahin veya verginin
tumuyle ya da kismen ihtirazi kayitla bildirilmesini
ongoren bir duzenleme yoktur.

Beyanname ile bildirilmesi gereken matrahin tespit
seklinden ya da uygulanmasi gereken vergi oranindan,
muafiyet, istisna, indirim, kanunen kabul edilmeyen gider
gibi diizenlemelerin uygulanmasindan dogan
duraksamalarin varliginda, vergi kayb1 yaratmaktan ve
cezali tarhiyat riskine girmekten kacinilarak vergi
kanunlarinda belirtilen zamanda verilen beyannameye
ihtirazi kayit (¢ekince) konulabilecegi, 6nce Danistay
ictihatlariyla kabul edilmis ardindan Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 27. Maddesinin 3. Fikrasinda ilk kez ifadesini
bulmustur.
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intirazi kayitla verilen beyannameler iizerinden tarh edilen vergilere kars dava
acilmasinin tahsil islemlerini durdurmayacagi, bunlar hakkinda yiiriitmenin
durdurulmasi istenebileceginin yargilama usuliinde boylece kurala
baglanmasindan dolayi, vergi beyannamelerinin ihtirazi kayit ile verilmesi
konusundaki duraksama son bulmustur.

Yasal suiresinde verilen beyannameye ihtirazi kayit konulmasi yukarida
belirtildigi sekilde yargi ictihatinda kabul edilmis ve bu konuda uygulama birligi
olusmusken, yasal suresinden sonra verilen duzeltme beyannamelerine ve
pismanlikla verilen beyannamelere ihtirazi kayit konulmasi ve ihtirazi kayit
konulan vergilerin davaya gotirilmesi konusunda yargida bir uygulama birligi
olusmamistir.

Kimi yargi kararlarinda, 6zellikle Maliye idaresi’nin talebi dogrultusunda verilen
diizeltme beyannamelerine' ve hatta pismanlikla verilen beyannamelere?
ihtirazi kayit serhi disuliip bunlarin dava konusu edilebilecegi ve bu sebeple bu
davalarin esastan goriisiiliip ona gore karar verilmesi gerektigi hilkme
baglanmisken, yargi kararlarinin ekseriyetinde®, Maliye idaresinin talebi
dogrultusunda verilmek durumunda kalinsa dahi, yasal siiresinden sonra verilen
duzelme beyannamelerinin ihtirazi kayit serhi konulup dava konusu
edilemeyecegi yoniinde bir anlayisla davalarin esasina girilmeksizin usulden
reddedildigi gorilmektedir.

Suresinden sonra verilen diuzeltme beyannamelerine dusulen ihtirazi kayit
serhleri iizerine agilan davalarin esastan goriisiilmesi gerektigini belirten yargi
kararlarina bakildiginda, Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun ihtirazi kayitla
beyan1 mumkiin kilan 27. Maddesinde, ihtirazi kaydin sadece yasal sliresinde
verilen beyannamelere konulacagi, siiresinden sonra verilen diizeltme
beyannamelerine konulamayacag gibi bir kisitlama getirilmedigi, kaldi ki Maliye
Idaresi’nin talebi Gizerine verilen diizeltme beyannamelerinin 6zgir iradeye
dayanmadigi, halbuki beyan sisteminde verilen beyannamenin 6zgiir iradeye
dayanmasi gerektigi ve bu nedenle dava konusu edilemeyecegi kuralinin
bulundugu, bu yiizden 6zgiir iradeyle verilmedigi anlasilan diizeltme

" Damistay 9. D. E. 2010/4896 K. 2012/9474 T. 13.12.2012
Danmistay 9. D. E. 2010/7081 K. 2014/1689 T. 15.4.2014
Damistay 4. D. E. 2014/6816 K. 2015/1850 T. 29.4.2015

2 Damstay 9. D.E. 2012/10554 K. 2013/1153 T. 26.2.2013
Danmistay 9. D.E. 2012/10562 K. 2013/1154 T. 26.2.2013

3 Damstay VDDK. E. 2012/167 K. 2012/300 T. 27.6.2012
Danmistay 4. D.E. 2016/9947 K. 2016/3667 T. 24.11.2016
Danmistay 4. D. E. 2012/241 K. 2015/4417 T. 8.10.2015
Danmistay 4. D.E. 2012/9143 K. 2016/412 T. 11.2.2016
Damstay 4. D. E. 2012/2597 K. 2016/1259 T. 23.3.2016
Damstay 3. D. E. 2014/11595 K. 2016/1878 T. 2.3.2016
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beyannamelerine ihtirazi kayit konulabilecegi ve dava konusu edilebilecegi
belirtilmektedir.

Suresinden sonra verilen duzeltme beyannamelerine dusulen ihtirazi kayit
serhleri Uzerine ac¢ilan davalarin esastan gorusulmeyip usulden reddedilmesi
gerektigini belirten yargi kararlarina bakildiginda ise, ihtirazi kayitla beyanin,
mukelleflerin gelirinin istisna ve muafiyet gibi nedenlerden dolay1 vergiye tabi
olup olmadig1 konusunda siipheye diistiikleri matrahlar icin basvurduklan bir yol
oldugu, zamaninda verilen vergi beyannamesine ihtirazi kayit konulmasinin bu
nedenle kabul edilebilecegi, dolayisiyla beyan lizerinden alinan vergilere ait
matrahin ihtirazi kayitla beyaninin, beyannamenin vergi kanunlarinda ongoriilen
zamanlarda verilmesi kosuluna bagli oldugu, bu ylizden beyanname verme
suresi gectikten sonra verilen beyannameye konulan ihtirazi kaydin, beyanname
Uzerinden yapilan tahakkuka etkisi olmadig1 gibi dava acma hakki vermesinin de
mimkiin olmadig1 anlayis1 goriilmektedir.

2.  ANAYASA MAHKEMESI KARARI VE GEREKGELERI:

Anayasa Mahkemesi, vermis oldugu 03.04.2019 tarih ve 30734 no.lu Resmi
Gazete’de yayinlanan 27.02.2019 tarih ve 2015/15100 Basvuru Numarali Karar
ile, asagidaki gerekcelerle siiresinden sonra verilen diizeltme beyannamelerinin
ihtirazi kayda ve davaya konu edilebilecegini belirtmistir. Diger yandan karar
iceriginde, pismanlikla verilen beyannamelere ise ihtirazi kayit konup dava
konusu edilemeyecegi ifadeleri yer almaktadir. Kararda ozetle:

» Miikellefin kendi beyanina kars1 dava acamayacagi kuralinin istisnasinin
ihtirazi kayitla beyan oldugu,

« IYUK’un 27. Maddesinde siiresinden sonra verilen diizeltme beyannamelerine
ihtirazi kayit konulup dava agilamayacagi yoniinde bir kisitlama olmadigi,

« Bu kisitlamanin olsa olsa dogasi geregi pismanlik talebiyle verilen
beyannameler icin gecerli olabilecegi,

» Bu kisitlamanin pismanlik talebi olmaksizin suresinden sonra verilen
diizeltme beyannameleri icin gecerli olmadiginin acik oldugu,

« Idari bir yorumla beyanina dahil edilmesi gereken bir matrahin bulundugunun
ileri strtilmesi veya fark edilmesi lizerine vergi mikellefinin bu durumun
hukuken tartisilabilir kiinmasini isteyebilecegi, basvurucunun idari yorumun
aksine bir iddias1 varsa bunun tartisilabilirliginin hukuken korunmasi
gerektigi,

« Idarenin tartisilmasi gereken yorumuna uygun sekilde verilen diizeltme
beyannamelerinin idarenin vergi incelemesi sonucu yapacag tarhiyat riskine
girmek istemeyen miikellefce agir bir cezai yiik ile tutan kestirilemeyen bir
faiz ylikiinden kurtulmak icin verilmek durumunda kalindigi g6z oniine
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alinirsa, bu beyannamenin ihtirazi kayit ve dava konusu edilememesi
halinde, hukuki denetim disinda kalan bir alanin olusacagi,

« Vergilendirmenin idarenin takdir yetkisinin genis oldugu bir alan oldugu,
ancak bu takdir yetkisinin mulkiyet hakkina vergilendirme yoluyla midahale
bakimindan kamu makamlarinin mulkiyet hakkinin gerekliliklerine uymasi
zorunlulugunu ortadan kaldirmadig,

« Idarenin lizerinde tartisilmasi gereken bir yorumuna uygun sekilde diizeltme
beyannamesi vermek durumunda kalan mikellefin bu yorumun hukuka aykiri
olduguna yonelik iddialarinin yargi 6niinde tartisilamamasinin,
basvurucularin mudahalenin hukuka aykir olarak iddia ve itirazlarim etkin
bir bicimde sunamamasi, miilkiyet hakkinin éngordiigi usul glivencelerinin
saglanamamasindan dolay1 miidahalenin basvuruculara sahsi olarak asir1 bir
kulfet yuklemesi, basvurucularin mulkiyet hakkinin korunmasi ile
mudahalenin kamu yarar1 amaci arasinda olmasi gereken adil dengenin
basvurucular aleyhine bozulmasi ve basvurucularin mulkiyet haklarina
yapilan miidahalenin 6lciisiiz oldugu sonuclarin yarattig,

» Sonuc olarak bu davalarin usulden reddi ile Anayasa’nin 35. Maddesinde
glivence altina alinan miilkiyet hakkinin ihlal edildigi, bu sebeple yeniden
yargilama yapilmak suretiyle davanin esastan goriisilmesi gerektigi,

belirtilmektedir.
3.  GORUS VE ONERILERIMIZ:

Ote yandan, orta yerde idari bir talep olmaksizin matrah veya vergi artirici
diizeltme beyannamelerine ihtirazi kayit konulup konulmayacagi kararda
tartisilmamis olmakla birlikte, karara konu olayin vergi dairesinin sahte ve
muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge oldugu yoniinde rapor veya tespit bulunan
faturalar hakkinda mukelleften, indirilecek KDV’sinin tenzili talebinde
bulundugu bir durum oldugunu, mukellefin ise 6zgur iradesi olmaksizin sirf
Maliye Idaresi’nin kod listelerine girmemek ve bir vergi incelemesi gecirerek
cezali tarhiyata maruz kalmamak icin beyanname verdigini, karar gerekcesinin
de verilen beyannamenin her tirliu sakat iradeden ari tamamen ozgur iradeyle
verilen beyanname olmasi gerektigi, 6zgir irade ile tesekkil etmemis
beyannameye siiresinden sonra verilse bile ihtirazi kayit konulup dava
acilabilecegi seklinde oldugunu belirtmek isteriz.

Yani idarenin telkini disinda miikellefin tereddit gosterdigi bir konu hakkinda
matrahini veya vergisini artiran duzeltme beyannamesi vermesi halinde bunun
ihtirazi kayit konusu edilip edilmeyecegi yoniinde Anayasa Mahkemesinin
anlayisi belli degildir.
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Yukandaki olaya benzer durumda olup da acmis olduklar davalar sirf bu
nedenlerle usulden reddedilmis olanlarda, yarg sureci henuz devam ediyorsa
mahkemelerin bu anlayisa gore karar vermeleri gerekir. Dolayisiyla bu durumda
olanlarin mahkeme dosyalarina bu Anayasa Mahkemesi Karari’ni bir dilekce ile
sunmalarinda biyik yarar vardir. Mahkemelerin de bu Anayasa Mahkemesi
Kararini dikkate alarak karar vermeleri, hukukun bir geregidir. Bu talepleri
kabul gormeyenlerin kisisel basvuru yoluyla olayr Anayasa Mahkemesi’ne
tasiyabilecekleri tabiidir.

Talepleri bu sekilde reddedilip de dava sureci de nihai olarak bitenlerin ise,
beyanname konusu olay1 davaya goturup hukuken tartisabilmeleri icin tek yol,
duzeltme zamanasimi da gecmemisse, Vergi Usul Kanunu’nun 116 vd.
maddelerine gore vergi hatasi oldugunu ileri siirerek olay1 tekrar dava siirecine
goturmeleridir.

Vergi Usul Kanunu’nun 116. vd. maddelerine gore vergi hatasi iddiasiyla yapilan
duzeltme taleplerinin duzeltme ve sikayet asamalarinda idare tarafindan yerine
getirilmemesi halinde yarginin kimi kararlarinda konuyu yine oncelikle usul
yoniinden degerlendirerek diizeltmeye konu vergi hatalarinin Kanunun 3.
maddesinde ongorulen yorum tekniklerine basvurmadan, ilk bakista
anlasilabilecek acikliktaki vergilendirme yanlisliklan olabilecegi, acikca bir
vergi hatasi ihtiva etmeyen konularin duzeltmeye ve talebin reddi halinde
davaya konu edilemeyecegi gerekcesiyle davalar esasa girmeden usulden
reddettigi goriilmektedir. Bize gore Sirkiilerimize konu Anayasa Mahkemesi
kararindaki anlayis devam ettirilmeli ve duzeltme/sikayet taleplerinin reddi
halinde icerigine bakilmaksizin her tiirlii talep yargi oniinde esastan
tartisilabilmelidir.

Saygilarimizla.
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