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7161 SAYILI KANUN ILE KATMA DEGER VERGISi VE GIDER
VERGILERI KANUNLARINDA YAPILAN DUZENLEMELER

2019/14 sayili Duyurumuzda belirttigimiz lizere, kamuoyunda
“Torba Yasa” olarak adlandirilan ve vergi kanunlarinda da
duzenlemeler yapan 7161 savili Bazi Kanun ve Kanun Hiikminde
Kararnamelerde Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (ilerleyen
bolumlerde “7161 sayili Kanun” ya da “Torba Kanun” olarak
anilacaktir) Resmi Gazete’de (R.G. 18.01.2019 - 30659)
yayimlanmistir.

Sirkulerimizin ilerleyen bolumlerinde, s6z konusu Torba
Kanun’la Katma Deger Vergisi ve Gider Vergileri Kanunlari’nda
yapilan duzenlemelere ayrintili olarak yer verilmistir.

1. KATMA DEGER VERGISI KANUNUNDA (KDVK) YAPILAN
DEGISIKLIKLER:

7161 Sayili Kanun ile KDVK’da yapilan degisiklikler asagidaki
gibidir:

1.1.Kur Farklarimin KDV Matrahina Dahil Olduguna iliskin
Diizenleme:

Bilindigi lizere, KDV Kanunu’nda kur farklarinin KDV’ye
tabi oldugu yonunde acik bir hukum yoktu. Maliye
idaresi KDV uygulamasmm ilk yillarinda kur farklarinin
KDV’ye tabi olmadig1 goriislindeyken sonradan 6zelge
bazinda aksi yonde gorusler vermeye baslamistir.
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Ayrica Maliye idaresi kur farklarinin KDV’ye tabi oldugu gériisiinii énce 105
no.lu Teblig’de, daha sonra KDV Genel Uygulama Tebligi’nin baz
boliimlerinde ifade etmistir. KDV Genel Uygulama Tebligi’nin “Kur Farklar1”
baslikli 111/A-5.3 no.lu bolumunde, kur farklarinin esas itibariyle vade farki
niteliginde oldugunu, dolayisiyla KDV matrahina dahil unsur olarak
vergilendirilmesi gerektigi aciklanmistir. Diger taraftan anilan Teblig’in 111/B-
1.2 no.lu bolimiinde, kur farklan tizerinden kur farkin1 doguran dovizli islemin
tabi oldugu oranda KDV hesaplanmasi gerektigi belirtilmektedir.

KDV Genel Uygulama Tebligi’nin yukarida belirtilen boliimlerinin iptali icin
Danistay 4. Dairesi’nde acilan dava once reddedilmis, fakat bu kararin temyizi
uzerine Damistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, Danistay 4. Dairesi’nin kararini
bozmustur. Kurul’un s6z konusu bozma karan, kur farklarinin KDV’ye tabi
olmadig goriisiinii iceren ve aksi yondeki Teblig hiikiimlerinin iptali sonucunu
verecek olan 6nemli bir karardir'. Bozma kararinin temel gerekcelerinden bir
tanesi ise kur farklarinin KDV ye tabi tutulmasinin KDV Kanununda yapilacak
bir diizenleme ile mimkiin oldugu, Teblig ile boyle bir dizenleme
getirilemeyecegidir.

7161 sayili Kanun’un 18 inci maddesi ile KDVK’nin “Matraha Dahil Olan
Unsurlar” baslhikli 24’Uncu maddesine, kur farklar ibaresi ilave edilmistir.
Boylelikle, kur farklarinin KDV’ye tabi oldugu Kanun bazinda agiklanmistir. S6z
konusu diizenleme, Kanunun yayim tarihi olan 18 Ocak 2019 tarihinde
yurirlige girmistir.

Buna gore, 18 Ocak 2019 tarihinden itibaren gerek mal teslimleri ve hizmet
ifalarindan, gerekse borc¢ verme islemlerinden dogan kur farklari KDV
matrahina eklenecektir. Lehine kur farki dogan KDV miikellefleri bu kur
farklan icin fatura duzenlemek zorundadirlar. Kur farklan uzerinden
diizenlenecek faturada KDV’nin ayrica m1 hesaplanacagi, yoksa ic ylizde
yontemi ile mi belirlenecegi taraflarin mutabakatina baglidir. Degerleme
islemleri nedeniyle hesaplanan kur farklar icin bu asamada fatura diuzenleme
mecburiyeti yoktur, cunku realize olan kur farklar icin fatura dizenlenir.
Ancak taraflar isterlerse degerleme sebebiyle hesaplanan kur farklari icin de
onceden fatura dizenleyebilirler.

7161 sayili Kanun’la yapilan duzenlemenin gecmise etkisi hakkinda
gorislerimiz asagida ozetlenmistir.

Anilan diizenlemeden 6nce, Kanun’da kur farklarinin KDV’ye tabi oldugu
yonuinde bir hikiim bulunmamaktaydi. Dolayisiyla, 18 Ocak 2019 tarihinden
once Damstay’in da uygun gordiigli, kur farklarinin KDV’ye tabi bulunmadig
hususu netlesmistir. Bu duzenleme ile, 18 Ocak 2019 tarihinden once kur
farklarinin KDV’ye tabi bulunmadigi goriisii yasal dayanak kazanmistir. Her ne
kadar, diizenlemenin gerekcesinde, ithalatta oldugu gibi yurticinde yabanci
paraya dayali olarak yapilan teslim ve hizmetlerde bedelin tamamen veya
kismen sonradan tahsil edildigi durumlarda, kur kur farklarinin da matraha
dahil oldugu hususunun, madde metnine yazilmak suretiyle uygulamadaki
tereddiitlerin giderilmesinin amaclandigi ifade edilmekte ise de bu

" Konuyla ilgili detayli agiklamalar ortaklarimizdan Mehmet Ma¢’in “Kur Farklarinin KDV’ve
Tabi Olmadigi Yontindeki Onemli Danistay Karari” baslikli makalesinde yer almaktadir
(2018/144 sayii Duyurumuz).
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aciklamalara katilmak miimkiin degildir. Ciinkii yargi karar ile de kesinlik
kazandig1 lizere, bu yasal diizenleme oncesinde kur farklarinin KDV’ye tabi
olmadigi konusunda tereddiit bulunmamaktaydi. Baska bir ifade ile yasanan
tereddut yargi karar ile ortadan kalkmisti.

Madde gerekcesinde yer alan, ithalatta bedelin tamamen veya kismen
sonradan tahsil edildigi durumlarda, kur farklarinin matraha dahil oldugu
aciklamasi ise hatalidir.

Cuinkii, KDV Kanunu’nun “ithalatta Matrah” baslikli 21’nci maddesi uyarinca,
giimriik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve
odemelerden vergilendirilmeyenler ile mal bedeli lizerinden hesaplanan fiyat
farki, kur farki gibi odemeler, ithalat islemlerine konu KDV’nin matrahina
dahildir. Nitekim , KDV Genel Uygulama Tebliginde de aciklandig lizere,
gumrik beyannamesinin tescil tarihine kadar olusan fiyat farki ve kur farki gibi
odemelerin KDV matrahina dahil oldugu belirtilmistir. Goriildiigu lizere, tescil
tarihinden sonraki kur farklarn matraha dahil degildir.

Ne var ki GiB tarafindan verilen bir 6zelgede ? “Buna gére, ithalatta vergi
matrahina dahil unsurlardan olan ithal edilen esyayla ilgili olarak sonradan
ortaya cikan ve vadeli ithalattan kaynaklanan kur farklarina isabet eden
KDV'nin, ilgili glimriik idaresine beyan edilerek 6denmesi gerekmektedir.”
denilmek suretiyle kanuni dayanagi olmayan bir goriis verilmistir.

Ayrica Gumruk Kanunu’nun 28/1-c maddesi uyarinca, ithal esyasinin fiilen
odenen veya odenecek fiyatindan ayirdedilebilmeleri kosuluyla, ithal esyasinin
satisiyla ilgili olarak bir finansman anlasmasi uyarinca alici tarafindan
ustlenilen faiz giderleri gimriik kiymetine dahil edilmez. Diger yandan
Gumriik Yonetmeligi’nin 45/1-a maddesi uyarinca, mal bedelinin pesin
odenmemesi nedeniyle saticiya ya da satici yararina her ne ad altinda olursa
olsun yapilan odemelerden Gumruk Kanunu’nun 28 inci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendindeki ve ikinci fikrasindaki hilkimlere uymayanlar fiilen
odenen ya da odenecek fiyatin icindedir. Goriilecegi lizere, ortada finansman
anlasmasina dayanilarak odenen vade farklan varsa, bunlarin gumruk
kiymetine dahil edilip vergilendirilmesi, gumrik mevzuatina gére de mimkiin
degildir. Dolayisiyla taraflar arasindaki vadeli mal alimi anlagmasi uyarinca
ortaya ¢ikacak kur farklarn da tipki vade farklar gibi gumruk vergilerine ve bu
kapsamda ithalde odenen KDV’ne konu edilemez.

Dolayisiyla, yukanda verilen madde gerekcesinde yer alan ithalat ile ilgili
aciklamalara ve verilen 6zelgedeki goruse katilmiyoruz. Zira, ithalat
islemlerine konu kur farklar, yurt ici teslimlere iliskin matrahi duzenleyen
maddelerden ayr bir maddede dizenlenmis olup, sadece gumruk
beyannamesinin tescil tarihine kadar olan kur farklarn KDV matrahina dahildir.
Buna gore de, gerek KDV Kanunu’nda, gerekse de ilgili Teblig’de acikca ifade
edildigi lizere, gimriik beyannamesinin tescilinden sonra ortaya cikan kur
farklarinin KDV matrahina dahil olmadigi goriisiindeyiz.
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1.2.Yenilebilir Enerji Kaynaklarina iliskin Diizenlemeler:

KDVK’nin 13/1-j maddesi uyarinca, organize sanayi bolgeleri ile kucuk sanayi
sitelerinin su, kanalizasyon, aritma, dogalgaz, elektrik, haberlesme tesisleri
ile yol yapimina ve kucuk sanayi sitelerindeki isyerlerinin insasina iliskin,
bunlara veya bunlar tarafindan olusturulan iktisadi isletmelere yapilan mal
teslimleri ile hizmet ifalar1 KDV’den istisnadir. S0z konusu istisnanin
kapsamina, yenilebilir ve diger enerji tesislerinin insaas1 da alinmistir.
Anilan diizenleme, Kanun’un yayimi olan 18 Ocak 2019 tarihinde yirirliige
girmistir.

Madde gerekcesinde, yenilenebilir enerji kaynaklarinin (jeotermal, gunes,
ruzgar vb.) tarimsal uretimde yayginlasmasi ve etkin olarak kullanilmasi
sayesinde uretim maliyetlerinin onemli oranda dusurulmesinin ve tarima
dayali ihtisas OSB yatirimlarinin daha etkin, verimli ve devamli olmasina katki
saglanmasinin amaclandigi belirtilmistir.

Anilan istisna tam istisna kapsaminda olup, ilgili mal teslimlerini ve hizmet
ifalarin1 yapan mukellefler indirim yoluyla gideremedikleri KDV’lerin,
mahsuben veya nakden iadesini talep etmeleri mumkiinddir.

1.3.Yayinailik Sertifikasi Verilen Yayincilara Getirilen istisna Diizenlemesi:

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 13’iincii maddesine eklenen n bendi
uyarinca; Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca yayincilik sertifikasi verilmis
yayincilar tarafindan yapilan kitap ve siireli yayinlarin teslimi, 1 Subat
2019 tarihinden itibaren KDV’den istisna tutulmustur.

Getirilen soz konusu istisna tam istisna kapsaminda olup, ilgili kitap ve sireli
yayinlarin teslimini yapan yayincilarin indirim yoluyla gideremedikleri
KDV’lerin, mahsuben veya nakden iadesini talep etmeleri mumkindur.

1.4.Kentsel Doniisiim Projeleri Kapsamindaki Taginmazlarin Devir ve
Teslimlerindeki Istisna Siiresi Uzatilmistir:

KDVK’nin gecici 35’inci maddesi uyarinca, kentsel donusum projeleri
kapsaminda, trampa yoluyla tasinmazlarin Hazineye devir ve teslimlerinin
31.12.2018 tarihine kadar olan katma deger vergisi, damga vergisi ve tapu
harcina iliskin istisna suresi, 31.12.2020 tarihine kadar uzatilmistir.

1.5.2019 Yilinda Yapilan Tesvik Belgesi Kapsamindaki Bina - insaat
Harcamalarina KDV Tesviki Getirilmistir:

6770 sayili Kanun’la KDV Kanunu’na eklenen gecici 37’nci madde ile imalat
sanayiine yonelik yatirim tesvik belgesi kapsaminda 2017 yilinda
gerceklestirilen bina - insaat harcamalarina iliskin olarak yuklenilen, ancak
indirim yoluyla telafi edilemeyen KDV’nin, yatinmciya iadesi diizenlenmistir.
7061 sayili Kanun’la (R.G. 05.12.2017 - 30261), 2018 yilinda belirtilen
kapsamda yapilan bina - insaat harcamalarn da bu madde kapsamina
alinmistir.
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Bu defa 7161 sayili Kanun ile yapilan diizenlemeyle birlikte imalat sanayiine
yonelik tesvik belgesi kapsaminda 2019 yilinda da yapilan bina - insaat
harcamalar da kapsama alinarak, 2019 yilinda yapilacak mezkur harcamalara
iliskin olarak yuklenilen, ancak indirim yoluyla telafi edilemeyen KDV,
yatinmciya iade edilecektir.

Ayrica, Cumhurbaskani’na soz konusu tesvik uygulamasinin suresini 5 yila, bir
diger ifadeyle 2024 yili sonuna, kadar uzatma yetkisi verilmistir.

2. GIDER VERGILERi KANUNUNDA YAPILAN DUZENLEMELER:

6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun “Istisnalar” baslikli 29’uncu maddesinin 1.
fikrasina eklenen (¢) bendi uyarinca, varlik finansman fonlarinin sermaye
piyasalarinda yaptiklari islemler nedeniyle elde ettikleri paralar, banka ve sigorta
muameleleri vergisinden istisna edilmistir. Soz konusu duzenleme 18 Ocak 2019
tarihi itibariyle yirirliige girmistir.

Saygilarimizla,
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