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7061 SAYILI KANUN iLE KDV KANUNU’NDA YAPILAN
DEGISIKLIKLER

7061 sayili Kanun’un ( RG: 5 Aralik 2017 - 30261) Kanun’un 41,
42, 43, ve 44. maddeleri ile KDV Kanunu’nda baz degisiklikler
yapilmistir.

Bu degisiklikler hakkindaki bilgiler ve aciklamalarimiz asagida
ozetlenmistir.

1. KDV MUKELLEFiYETi OLMAYANLARIN YURTDISINDAN
ELEKTRONIK ORTAMDA ALDIKLARI HIZMETE ILiSKiN KDV
SORUMLULUGU KALDIRILMISTIR:

Bilindigi lizere KDV Kanunu’nun 9. maddesine gore Tirkiye
disindaki firmalardan alinan ve Turkiye’de faydalanilan ve
KDV’den istisna olmayan hizmetlerin bedelleri Uzerinden
hesaplanan KDV’nin, KDV MUKELLEFI OLSUN OLMASIN, bu
hizmetten yararlananlar tarafindan sorumlu sifatiyla ( 2
no.lu KDV beyannamesi verilmek suretiyle ) beyan edilip
odenmesi gerekmektedir.

Yurtdisindan saglanip Tiirkiye’de faydalanilan hizmeti alan
Turk KDV miikellefi ise, ve aldig1 hizmet KDV istisnasi
kapsaminda degilse, bu hizmet ithali nedeniyle sorumlu
sifatiyla 6denen KDV, yasal engel bulunmadigr takdirde
indirim konusu yapilabilmektedir.

Yurtdisindan hizmet satin alip Turkiye’de faydalanan kisi
KDV miikellefi degilse, hatta hi¢ vergi miikellefiyeti
bulunmasa bile ithal ettigi bu hizmet icin sorumlu sifatiyla
KDV beyannamesi vermek zorundadir.
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Sahsi amaclarla yurtdisindan hizmet alinmasi, en ¢cok internet Uzerinden yaptirilan
abonelikler kapsaminda yine internet lizerinden saglanan hizmetler alaninda
gorulmektedir.

Ornek vermek gerekirse, bir ev hamminin bilgisayarli televizyonu ile film izleyebilmek
icin, Ucret karsiiginda film ve dizi arsivini izlemeye acan bir yabanci sirkete abonelik
lcreti 6demesi halinde 6dedigi her bir taksit icin ( her ay ) 2 no.lu KDV beyannamesi
vermesi Kanun geregidir. ( KDV Kanunu’nun 9. maddesinin ilk bendi ve KDV Genel
Uygulama Tebligi’nin 1/C-2.1.2.1. )

Kanun boyle olmakla beraber uygulamada vergi mukellefi olmayan hemen hicbir kisi,
internet lizerinden yurtdisindan alip Tiirkiye’de faydalandigi hizmet icin KDV
beyannamesi vermemektedir. Bu sekilde olusan vergi kacaklarinin iistiine gidildigini ve
cezali tarhiyat yapildigini da gormiis degiliz.

KDV Kanunu’nun 9. maddesinin ilk bendine, 7061 Kanun’un 41. maddesi ile asagidaki
paragraf eklenmistir:

“Su kadar ki Ttirkiye’de ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi
bulunmayanlar tarafindan katma deger vergisi miikellefi olmayan gercek kisilere
elektronik ortamda sunulan hizmetlere iliskin katma deger vergisi, bu hizmeti
sunanlar tarafindan beyan edilip 6denir. Maliye Bakanligi elektronik ortamda sunulan
hizmetlerin kapsami ile uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

Gorildigi gibi bu hiikiim konulmak suretiyle KDV miikellefiyeti olmayan gercek
kisiler, yurtdisi firmalardan elektronik ortamda alip Tiirkiye’de faydalandiklar
hizmetler nedeniyle KDV sorumlusu olmaktan kurtarilmislardir.

Ancak KDV mukellefi olmayan gercek kisilerin elektronik ortam dis1 yollarla yurtdisindan
sagladiklan hizmetlere iliskin KDV sorumluluklari devam etmektedir.

Keza bu hiikiim KDV MUKELLEFLERININ TABI O!_DUGU KDV SORUMLULUK ALANINI (2 no.lu
KDV beyannamesi verme gerekliliklerini ) ETKILEMEMISTIR.

S0z konusu hukum aynm zamanda, Turkiye’deki KDV mukellefiyeti olmayan gercek
kisilere, elektronik ortamda ve Turkiye’de faydalanilmak tizere hizmet sunan yabanci
firmalara KDV beyani odeme miikellefiyeti yuklemistir. Yabanci lilkede mukim firmalara
Turk vergi mukellefiyeti ( beyan ve 6deme kilfeti ) yiklenmesi, genelde rastlanilmayan
bir durumdur. Bu miikellefiyetin nasil yerine getirilecegi ve yerine getirmeme halinde
nasil islem yapilacagi konusunda Maliye Bakanligi’nin diizenleme yapma yetkisi vardir.

Yukandaki hiikiim 01.01.2018 tarihinde yirirliige girecektir. ( 7061 sayili Kanun’un 123.
maddesi)

2. KURUMLARIN iKi YIL AKTIFLERINDE TUTTUKLARI GAYRIMENKULLERIN VE iSTIRAK
HISSELERININ DEVRINE iLiSKIN KDV iSTISNASI HUKMU GENISLETILMISTIR:

7061 sayili Kanun’un 42. maddesi ile, KDV Kanunu’nun 17/4. maddesindeki ( r)
bendinde genisletici bir degisiklik yapilmistir.
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Soz konusu bendin degisiklik 6ncesi ve sonrasi metinleri asagida karsilastirilmali olarak
sunulmustur:

Hukmun Eski Hali Hikmiin 7061 Sayili Kanun ile Degisik Hali
Kurumlarin aktifinde en az iki tam yil siireyle Kurumlarin aktifinde en az iki tam yil siireyle bulunan
bulunan istirak hisseleri ile taginmazlarin satisi istirak hisseleri ile taginmazlarin satist suretiyle
suretiyle ger¢eklesen devir ve teslimler ile gerceklesen devir ve teslimler ile bankalara, finansal
bankalara bor¢lu olanlarin ve kefillerinin kiralama ve finansman sirketlerine borclu olanlarin ve
bor¢larina karsilik tasinmaz ve igtirak kefillerinin bor¢larina karsilik tasinmaz ve igtirak
hisselerinin (miizayede mahallerinde yapilan hisselerinin (miizayede mahallerinde yapilan satiglar
satislar dahil) bankalara devir ve teslimleri. dahil) bankalara devir ve teslimleri ile bu tasinmaz ve
istirak hisselerinin finansal kiralama ve finansman
sirketlerince devir ve teslimi.

Bu degisiklik oncesinde bankalara borglu olanlar ve bunlarin kefilleri iKi YIL
AKTIFLERINDE KALMAMIS OLSA DAHI, tasinmazlarini veya istirak hisselerini borclu
bulunduklar bankaya KDV istisnali olarak devredebilmekteydiler veya bu mallarin icra
yoluyla satis1 KDV’siz olabilmekteydi.

Yukaridaki degisiklik sonrasinda bu imkan finansal kiralama veya finansman sirketlerine
yahut bunlarin kefillerine de taninacak sekilde genisletilmis olup, alacaklarina karsiik
tasinmaz veya istirak hissesi edinen finansal kiralama ve finansman sirketleri soz konusu
mallan yine iki yil beklemeksizin KDV istisnali olarak devredebileceklerdir.

YURTDISINDAN ROAMING HiZMETi ALINMASI VE BU HiZMETIN TURKIYE’DEKi
MUSTERILERE YANSITILMASI iSLEMLERi KDV’DEN iSTISNA EDILMISTiR:

7061 sayili Kanun’un 42. maddesi ile KDV Kanunu’nun 17/4. maddesine ( ¢ ) bendi
eklenmis olup yeni bendin metni soyledir:

“c) Uluslararasi roaming anlasmalar1 cercevesinde yurt disindan alinan roaming
hizmetleri ile bu hizmetlerin Tiirkiye’deki miisterilere yansitilmasi,”

Ulkeleraras: telefon goriismeleri, ilgili tilkelerdeki mobil telefon isletmelerinin
birbirlerine sunduklar roaming hizmetleri ile mumkin olabilmektedir.

Turk telekominikasyon firmalar tarafindan yurtdisina sunulan roaming hizmetleri KDV
Kanunu’nun 11. maddesi ile KDV’den istisna edilmistir.

Ancak roaming hizmetlerinin yurtdisindan saglanmasi ve Tiirkiye’de yararlanilmasina
yonelik bir istisna hikkmii bulunmadigi icin, yurtdisindan saglanip Tiirkiye’de faydalanilan
roaming hizmetleri, 2. no.lu KDV beyannamesi verilerek sorumlu sifatiyla KDV
odenmesini gerektirmekteydi.

Yukaridaki yeni istisna hiikmii uyarinca yurtdisindan saglanan roaming hizmetleri icin
KDV sorumlulugu ortadan kalkmis bulunmaktadir. Keza bu hiikiim uyarinca yurtdisindan
saglanan roaming hizmetinin Tiirkiye’deki kullanicilara yansitilmasinda da KDV
hesaplanmamasi gerekmektedir.
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Yansitmanin da istisna edilecegi hiikmi hasivdir. Clinkii islem yansitma islemi ise ve
yansitilan bedel KDV’den istisna ise, ayrica bir istisna hilkmune gerek kalmaksizin
KDV’siz yansitma yapilabilmektedir. ( “MASRAF YANSITMA ISLEMLERINDE KDV” baslikli
ve 2017/123 sayili duyurumuz. )

4. YATIRIMLARA iLiSKIN INSAAT iSLERI NEDENIYLE YUKLENILMi$ OLUP iNDIiRIiM YOLUYLA
GIDERILEMEYEN KDV’LERIN IADESINi ONGOREN VE SADECE 2017 YILI ICIN GECERLI
OLAN HUKMUN UYGULAMA SURESINE 2018 YILI DA DAHIL EDILMISTIR:

Yatinmcilarin, yatirnmlar nedeniyle yuklendikleri KDV’yi indirimle gideremeyerek
DEVROLAN KDV SORUNU yasamalari, KDV uygulamasinin kanayan yaralarindan biridir.

Bu sakincay1 bertaraf etmek icin, konulmus olan 13 uncu maddenin “d” bendindeki
istisna, kismi bir ¢6ziim saglamaktadir.

Cunku bu istisna;
Yatinm tesvik belgesine baglanmamis yatirnimlar kapsamadigi ve

Yatirim tesvik belgesi bulunsa bile, bu belge kapsamindaki insaat harcamalarim
kapsamadig1 ( makine ve techizat ile sinirli oldugu )

icin eksik kalmaktadir.

Yatirimcilarin oteden beri devam eden sizlanmalarina karsilik bugtine kadar getirilen
yegane hukum, KDV Kanunu’nun Gecici 30 uncu maddesi idi, bu madde 500 milyon TL’yi
asan yatinm tesvik belgeleri kapsamindaki insaat harcamalarina iliskin insaata yonelik
KDV yiiklenimlerinin iadesi ile sinirli tutuldugu icin, son derece dar bir alanda ¢6ziim
saglayabilmisti. (Gegici 30 uncu maddedeki 500 milyon TL’deki haddi 50 milyon TL’ye
kadar indirme konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmis olmasina ragmen, Hiikiimet
bu yetkiyi henuz kullanmamistir.)

Gecici 37 nci madde, yatirim biyiikligl engeli icermeksizin tesvik belgeli yatirnmlar
kapsamindaki insaat harcamalarina ait indirimle giderilemeyen KDV’lerin iadesini
ongormekte ise de, bu madde;

Sadece IMALAT SANAYIINE YONELIK yatinim tesvik belgelerini kapsadig,

Sadece 2017 YILINDA YUKLENILEN insaat harcamalari KDV’si ile simirli tutuldugu icin,

yine dar ve kismi bir ¢cozum getirmistir.

7061 SAYILI KANUN’UN 43. MADDESI ILE, KDV KANUNU’NUN GEGiCi 37. MADDE
HUKMU 2018 YILINA TESMIL EDILMISTIR.

Bizim anlayisimiza gore tesvik belgesine bagli olsun, olmasin yatirimlardaki, tiim yatirim
kalemleri icin yiiklenilen KDV’ler indirimle giderilemedigi takdirde, iade
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edilmelidir. Hatta, bircok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de DEVROLAN KDV SORUNU,
tumuyle ortadan kaldinlmalidir.

Gecici 37. maddenin nasil uygulanacagina iliskin hikiimler 10 no.lu KDV Tebligi’nin 7.
bolumunde aciklanmistir. ( 2017/20 sayil Sirkulerimiz. )

5. KDV KANUNUNA EKLENEN GECICi 38. MADDE iLE MILLi EGITIM BAKANLIGI
TARAFINDAN YURUTULEN ( Egitimde Firsatlari Artirma ve Teknolojiyi lyilestirme
Hareketi - FATIH ) PROJESI KAPSAMINDA YAPILAN MAL VE HIZMET ALIMLARI KDV’DEN
ISTISNA EDILMISTIR:

7061 sayili Kanun’un 44. maddesi ile KDV Kanunu’na Gecici 38. madde eklenmistir.

Bu istisna kapsaminda, fatura duzenleyen saticilar, yuklendikleri KDV’leri indirebilirler.

indirimle gideremedikleri KDV’yi, ihracat istisnasina iliskin usuller cercevesinde
isterlerse iade alabilirler.

Bu ve benzeri sekilde 6zel KDV istisnalar1 konulmasini cok hatali buluyoruz.

Milli Egitim Bakanligr’nin veya baska herhangi bir kurulusun KDV yiiklenmeksizin alimda
bulunabilmesini saglamak suretiyle KDV’nin sistematigini bozmak ve en bilyiik vergi
problemi olan KDV iadesinin alanini genisletmek yerine, alim giicu artirnlmak istenen
kurulusa KDV 6demesini karsilayarak ek kaynak saglanmasi daha dogru ve pratik bir
yontemdir.

icerik 6zeti baslikta yer alan bu maddenin metni soyledir;

“MADDE 44- 3065 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.”

“GECICI MADDE 38- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren diizenlenen
sozlesmelere istinaden Milli Egitim Bakanligi tarafindan Egitimde Firsatlari Artirma ve

Teknolojiyi lyilestirme Hareketi (FATIH) Projesi kapsaminda yapilan mal ve hizmet
alimlarinda uygulanmak lizere;

a) Proje bilesenlerine iliskin olarak; Milli Egitim Bakanliginca yapilan ithalatlar ile bu
Bakanliga yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalar1 katma deger vergisinden
miistesnadir (Bu kapsamda yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalar1 nedeniyle
ylklenilen vergiler, vergiye tabi islemler lizerinden hesaplanan vergiden indirilir.
indirim yoluyla telafi edilemeyen vergiler bu Kanunun 32 nci maddesi hiikmii
uyarinca istisna kapsaminda islem yapan miikellefin talebi lizerine iade edilir.
Maliye Bakanligi istisna ve iadeye iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.).

b) Proje bilesenleri icin belirlenen internet kullanimlarina mahsus olan mobil telefon
aboneliginin ilk tesisi ile Proje bilesenlerine iliskin verilen elektronik haberlesme
hizmetleri, 6802 sayili Kanunun 39 uncu maddesine gore alinan 6zel iletisim
vergisinden miistesnadir (Bu kapsamda verilen elektronik haberlesme hizmetleri
nedeniyle yiiklenilen vergiler, vergiye tabi islemler lizerinden hesaplanan vergiden
indirilir. Indirim yoluyla telafi edilemeyen vergiler istisna kapsaminda islem yapan
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c)

¢)

miikellefin talebi lizerine iade edilir. Maliye Bakanligi istisna ve iadeye iliskin usul
ve esaslari belirlemeye yetkilidir.).

Proje bilesenlerine iliskin mal ve hizmet alimlari ile ilgili olarak diizenlenen idare
ve/veya proje yiiklenicilerinin taraf oldugu kagitlar, 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili
Damga Vergisi Kanununa gére alinan damga vergisinden miistesnadir.

Mill7 EGitim Bakanlig1 veya bu Bakanlik adina Proje yiiklenicileri ile alt yiikleniciler
tarafindan serbest dolasima sokulacak her tiirlii arag, gere¢, malzeme, makine, (iriin
ve bunlarin yedek parcalari, 4458 sayili Kanuna gore alinan gtimriik vergilerinden,
fonlardan, bu ithalata iliskin diizenlenen kagitlar damga vergisinden, yapilacak
islemler harclardan miistesnadir (Proje yiiklenicileri ile alt yiikleniciler tarafindan
serbest dolasima sokulacak esyanin bu Projeye uygunlugunu tevsik edici belgeleri
diizenlemeye Milli Egitim Bakanlig1 yetkilidir.).

d) Proje bilesenlerine iliskin olarak 4760 sayili Kanuna ekli (IV) sayili listede yer alan

mallarin, Milli E¢itim Bakanligina ya da proje yiiklenicisine teslimi veya bunlar
tarafindan ithali 6zel tiiketim vergisinden miistesnadir (Maliye Bakanligi istisnaya
iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.).

e) 406 sayili Kanun uyarinca Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumuyla gérev veya

f)

imtiyaz sozlesmesi imzalamak suretiyle veya 5/ 11/2008 tarihli ve 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu uyarinca bu Kuruma bildirim yapilmasi veya bu
Kurumca kullanim hakk: verilmesi yoluyla yetkilendirilen veya yetkilendirilmis
sayilan isletmecilerin Milli Egitim Bakanligi ya da proje yiiklenicisi isletmelere
yapmis olduklar1 mal teslimleri ve hizmet ifalari dolayisiyla elde ettikleri gelirler,
bu isletmecilerden 406 sayili Kanunun ek 37 nci maddesine gére alinan Hazine
payinin ve Kurum masraflarina katki payinin, 16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili
Evrensel Hizmet Kanununun 6 nci maddesine gore alinan evrensel hizmet
gelirlerinin, 5809 sayili Kanunun 11 inci maddesine gére alinan idari lcret ile ayni
Kanunun 46 nci maddesinin (7) numarali fikrasina gore alinan telsiz (licretinin
hesaplanmasina dahil edilmez.

Proje bilesenlerine iliskin olarak temin edilecek bilgisayar ve tablet bilgisayarlar ile
etkilesimli tahtalar icin 5/12/1951 tarihli ve 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri
Kanununun 44 (incii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen kesintiler yapilmaz (Milli
Egitim Bakanligi bu kapsamda temin edilen mallardan kesinti yapilmamasini saglayan
belgeleri diizenlemeye yetkilidir.).

g) Proje bilesenlerine iliskin olarak temin edilecek bilgisayar ve tablet bilgisayarlar ile

etkilesimli tahtalardan, 4/12/1984 tarihli ve 3093 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon
Kurumu Gelirleri Kanununun 4 (incii maddesinin (a) fikrasinda yer alan bandrol licreti
alinmaz (Milli EGitim Bakanligi bu kapsamda temin edilen mallardan bandrol licreti
alinmamasini saglayan belgeleri diizenlemeye yetkilidir.).
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¢) Proje bilesenlerine iliskin olarak tesis edilen aboneliklere ait telsiz cihaz ve
sistemlerinden, 5809 sayili Kanunun 46 nci maddesinde yer alan telsiz ruhsatname ve

villik kullanim ticretleri alinmaz.

h) Proje kapsaminda yapilacak mal ve hizmet alimlarinda Proje bilesenlerine iliskin
ihale yiiklenicisinin bu Proje ile ilgili faaliyette bulunmak lizere 6zel amacli sirket
kurmasi halinde bu sirket, yalnizca ilgili mevzuatina gore kendi 6demesi gereken
vergi ve mali yiikiimliiliiklerden sorumlu olup, ihale yiiklenicisinin 6demesi gereken
Hazine payi, Kurum masraflarina katki payi, evrensel hizmet katki payi, idari lcret,
ozel iletisim vergisi ve telsiz lcretlerinden sorumlu tutulmaz.”

Saygilarimizla.
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