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BELEDIYE GELIRLERi KANUNUNDA YER ALAN BAZI
MAKTU VERGI VE HARC TARIFELERININ BELEDIYE
GRUPLARI iTIBARIYLA TESPITINE iLISKIN 2013/5585
SAYILI BAKANLAR KURULU KARARI

2013/57 sayili Sirkiilerimizde aciklandigi lizere, 2464 Sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nun 96’nc1 maddesinin (A) bendi ile
Kanunda yer alan bazi vergi ve harclarin belirlenmesi
konusunda Bakanlar Kurulu’na yetki verilmisken, maddenin (B)
bendi ile (A) bendinde yer almayan vergi ve harclarin maktu
tarifelerinin, bu Kanunda belirtilen en alt ve en ust sinirlan
asmamak sartiyla belirlenmesi konusunda belediye meclislerine
yetki verilmis, ancak soz konusu (B) bendi, Anayasa’nin 73.
Maddesinde yer alan “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
ylikiimliiliiklerin kanunla konulacagi, dedistirilecegi veya
kaldirilacag1” ve “vergi, resim, harc¢ ve benzeri
ylikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve
asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilebilir” seklindeki diizenlemelere aykir diistiigii
icin Anayasa Mahkemesi’nin 19.05.2012 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 29.12.2011 tarih ve 2011/175 sayili Kararyla iptal
edilmistir.
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BDO International global aginin toplam
gelirleri 2012 yi1linda 6,01 milyar ABD
Dolari olarak gerceklesmistir. BDO, 138
lilkede bulunan 1.204 ofiste faaliyet
gostermekte olup, bu ofislerde denetim ve
danismanlik hizmetleri veren ortaklar
dahil diinya capinda 54.000 kisi
calismaktadir.

Dikkat ve titizlikle hazirlanan bu yayin,
genis anlamda gortisleri icermekte olup,
genel bir yol gbsterici olarak
degerlendirilmelidir. Ozel durumlarla ilgili
olarak, mesleki gortis ve yardim almadan,
bu yayina dayanarak uygulamalarda
bulunulmamalidir. Bu konularin kendi 6zel
durumunuza iliskin etkilerini goriismek icin
BDO Yayincilik A.S. ile temas kurabilirsiniz.
Bu yayindaki bilgilere dayanarak belli
eylemlerde bulunmak veya bulunmamak
nedeniyle dogabilecek zararlar nedeniyle,
BDO Yayincilik A.S. ve ortaklari, ¢alisanlari
ile yazarlar1 herhangi bir yiikiimliiliik veya
sorumluluk kabul etmemektedirler.

Denet’in miisterilerine 6zel bir hizmetidir.
Izinsiz cogaltilamaz, iktibas edilemez.
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Anilan iptal kararinda, kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak bir yil sonra
yurirluge girmesine karar verilmistir. Bu suretle, kanun koyucuya gerekli yasal
dizenlemeleri yapabilmesi icin sure taninmistir. Bunun uzerine, 11.06.2013 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan Bazi Kanunlar ile 375 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasi Hakkindaki 6487 Sayili Kanun ile, Belediye Gelirleri Kanunu’nun, vergi ve harcin
tutarin tespit etme konusunda belediye meclislerine yetki veren 20, 60 ve 86 nci
maddelerinde degisiklikler yapilmis, yapilan bu degisiklikler ile alt ve st sinirlar kanunla
belirlenen vergi ve harclarin tespiti icin Bakanlar Kurulu’na yetki verilmistir. 6487 sayili
Kanunla yapilan bu degisikliklerin yiriirliigl ise 19.05.2013 tarihinden gecerli olmak lizere
Kanun’un yayim tarihi olarak belirlenmistir.

Boylece, bu degisikliklerden once, kanunla belirlenen alt ve st sinirlar dahilinde belediye
meclislerince belirlenen vergi ve harclarin tespiti yetkisi, Anayasanin 73’ncu maddesine
uygun sekilde, yine kanunla belirlenen alt ve ust sinirlar dahilinde olmak uzere Bakanlar
Kurulu’na verilmistir.

Bakanlar Kurulu, 18.12.2013 tarih ve 28855 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 21.10.2013
tarih ve 2013/5585 sayili Kararname ile bu yetkisini kullanmis belediye gruplan itibariyle
asagidaki vergi ve harc tutarlarini belirlemistir:

ilan ve Reklam Vergisi

Eslence Vergisi (Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerleri icin)
isgal Harci

Tatil Gunlerinde Calisma Ruhsati Harci

isyeri Acma izni Harc1

Belediye gruplan (Halen gecerli olan belediye gruplan, icisleri Bakanligi tarafindan
16.09.2011 tarih ve 28056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2011/1 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu Genel Tebligi ile belirlenmistir) itibariyle belirlenen yukaridaki vergi ve
harclarin tutarlarina yine yukaridaki linkten ulasilabilir.

Bu Kararname, Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararinin yiiriirliige girdigi 19.05.2013
tarihinden gecerli olmak lizere yayim tarihinde yiiriirliige girmistir. Baska bir ifade ile
Kararname geriye yurutulmustur. Bu suretle, yukarida bahsi gecen yetki maddeleriyle ilgili
diizenlemelerin yiriirlige girdigi 19.05.2013 tarihi ile is bu Kararname’nin yayimlandigi
18.12.2013 tarihleri arasindaki yaklasik 6 aylik sure icin yasanan bosluk doldurulmak
istenmistir.

Bilindigi lizere, belediye meclisleri, genellikle bir onceki yilin son ayinda, bir sonraki yilin
vergi ve harclarini belirlemekte ve uygulamaktadirlar. 2013 yili icin de yine bir onceki yil
bu sekilde vergi ve harclar belirlemisler ve bugiine kadar da uygulamislardir. Bizim
anlayisimiza gore, Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararinin yayimlandigi 19.05.2012
tarihinden sonra uygulanan bu kapsamdaki belediye meclisi kararlari, Anayasa’ya acikca
aykindir. En kat1 yorumla dahi iptal kararinin Anayasa Mahkemesi Kararinin yiiriirliige
girdigi (yani Resmi Gazete’de yayimlandigi 19.05.2012 tarihinden 1 yil sonra 19.05.2013)
tarihinden itibaren gecerli olacagi soylenebilir. Boyle olunca da, belediye meclisi kararlan
ile belirlenmis olan vergi ve harclarin 19.05.2013 tarihinden sonra yasal dayanaginin
kalmadigr aciktir.
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Bakanlar Kurulunun s6z konusu kararinin, gecmise samil sekilde yiiriirliige konulmasi,
yukarida belirtilen hukuka aykiriigi gidermemektedir. Bu sebeple bir anlayisa gore
19.05.2012 ila 18.12.2013 arasinda, diger anlayisa gore ise 19.05.2013 ila 18.12.2013
arasinda uygulanan ilan ve reklam vergileri, eglence vergileri (biletle girilmesi zorunlu
olmayan eglence yerleri icin), isgal harclar, tatil giinlerinde calisma ruhsati harclar ve
isyeri acma izni harclan Anayasaya aykiridir. Bu tarihler arasinda odenen s6z konusu vergi
ve harclarin ilgili belediyelerden faiziyle birlikte iadesinin talep edilebilecegini, bu tarihler
arasindaki olaylara dayanarak s6z konusu vergi ve harclar icin tarhiyat yapilamayacagini,
en kat1 yorumla dahi 19.05 2013 tarihinden itibaren, belediye meclislerince belirlenen
tutarlarin Bakanlar Kurulunca belirlenen tutarlardan fazla olmasi halinde, farkin faiziyle
birlikte iade edilmesi gerektigini, iade taleplerinin kabul edilmemesi halinde dava acilarak
fazladan o6denen tutarlarin geri alinabilmesinin miimkiin oldugunu diistiniiyoruz.

Saygilarnmizla.

DENET SIRKULER
Say1 : 2013/089-3




