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GENEL TEBLIGI YAYIMLANMISTIR

1-

GENEL BILGI

Vergi Usul Kanunu’nun “Miikelleflerin Izahat Talebi”
baslikli 413’iincii maddesinde, miikelleflerin Gelir idaresi
Baskanligindan veya bu hususta yetkili kildig
makamlardan, vergi durumlan ve vergi uygulamasi
bakimindan muphem ve tereddudu mucip gordukleri
hususlar hakkinda yaz ile izahat isteyebilecekleri
belirtilmistir. Maddenin devaminda, Gelir idaresi
Baskanligi’nin, kendisinden istenecek izahat1 6zelge ile
cevaplandirabilecegi gibi, ayn1 durumda olan tiim
mukellefler bakimindan uygulamaya yon vermek ve
aciklik getirmek lizere sirkiler de yayimlayabilecegi ifade
edilmistir.

Sirkiiler ve 6zelgeler, Gelir idaresi Baskanlig1 biinyesinde,
Gelir idaresi Baskani veya tevkil edecegi bir baskan
yardimcisinin baskanliginda en az ii¢ daire baskanindan
mutesekkil bir komisyon marifetiyle olusturulmaktadir.

Anilan Kanun maddesine dayanilarak, “Mdkelleflerin
Izahat Taleplerinin Cevaplandirilmasina Dair Yonetmelik”
28.08.2010 tarih ve 27686 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.
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BDO International global aginin toplam
gelirleri 2011 yilinda 5.7 milyar ABD Dolari
olarak gerceklesmistir. BDO, 135 lilkede
bulunan 1.118 ofiste faaliyet gostermekte
olup, bu ofislerde denetim ve danismanlik
hizmetleri veren ortaklar dahil diinya
capinda 49.000 kisi calismaktadir.

Dikkat ve titizlikle hazirlanan bu yayin,
genis anlamda gortisleri icermekte olup,
genel bir yol gosterici olarak
degerlendirilmelidir. Ozel durumlarla ilgili
olarak, mesleki gortis ve yardim almadan,
bu yayina dayanarak uygulamalarda
bulunulmamalidir. Bu konularin kendi dzel
durumunuza iliskin etkilerini goriismek icin
BDO Yayincilik A.S. ile temas kurabilirsiniz.
Bu yayindaki bilgilere dayanarak belli
eylemlerde bulunmak veya bulunmamak
nedeniyle dogabilecek zararlar nedeniyle,
BDO Yayincilik A.S. ve ortaklari, ¢alisanlari
ile yazarlar1 herhangi bir yiikiimliiliik veya
sorumluluk kabul etmemektedirler.

Denet’in musterilerine 6zel bir hizmetidir.
Izinsiz cogaltilamaz, iktibas edilemez.
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Anilan Yonetmelik uyarinca, 6zelge, muikelleflerin ve vergi sorumlularinin vergi
durumlan ve vergi uygulamasi bakimindan tereddiit ettikleri hususlar hakkindaki
izahat taleplerine iliskin olarak verilmektedir. Ozelge, miikelleflerin gelir veya
kurumlar vergisi bakimindan siirekli miikellefiyetlerinin bulundugu vergi dairesi
baskanliklar ile vergi dairesi baskanlig1 bulunmayan illerde defterdarliklardan talep
edilmelidir. Talepler ise, Baskanligin internet sitesinde bir 6rnegi yer

alan “Ozelge Talep Formu” kullamlmak suretiyle yapilir. S6z konusu form
kullanilmaksizin yapilacak ozelge talepleri kabul edilmemektedir.

Vergi dairesi baskanliklan ve defterdarliklarca; konu, kapsam ve ilgili oldugu mevzuat
bakimindan ilk defa 6zelge talep edilen hususlara iliskin olarak 6zelge taslag
hazirlanarak, Baskanliga gonderilmekte ve ilgili Komisyonun onayindan sonra 6zelge
tayin edilmektedir. Komisyon gerekli goriirse taslagi degistirerek de onaylayabilir.

Vergi dairesi baskanliklan ile vergi dairesi baskanligi bulunmayan illerde
defterdarliklar, Komisyonda olusturulmus sirkuler veya ozelgeler ile konu, kapsam ve
ilgili oldugu mevzuat bakimindan tamamen ayni mahiyeti tasiyan bir hususta 6zelge
talebinde bulunulmasi halinde, Komisyon tarafindan olusturulan sirkiiler veya emsal
ozelge havuzunda yer alan ozelgelere uygun olmak sartiyla 6zelge verebilir.

S0z konusu Yonetmelikte yer alan dizenlemeler, 2010 / 080 no.lu DENET Sirkiileri
ile ayrintili olarak bilgilerinize sunulmustur.

2-  KANUN HUKMU ve iLGILi YASAL DUZENLEMELER

Vergi Usul Kanunu’nun 134’Uncu maddesinde uyarinca; vergi incelemesinin maksadi,
odenmesi gereken vergilerin dogrulugunun arastirilmasi ve tespitinin saglanmasidir.
Anmilan Kanunun “Incelemede Uyulacak Esaslar” baslikli 140’1nc1 maddesinin 5
numarali bendinde ise, vergi incelemesi yapanlarin vergi kanunlari ile ilgili
kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere aykir vergi inceleme raporu
diizenleyemeyecekleri, ancak bu diizenlemelerin vergi kanunlarina aykir oldugu
kanaatine varirlarsa bu hususu bagli olduklar birimler araciigiyla Gelir Idaresi
Baskanligi’na, diizenleyecekleri bir rapor ile bildirmeleri gerektigi belirtilmistir.

Diger taraftan, anilan maddenin ikinci fikrasi uyarinca, vergi inceleme elemanlan
tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporlari, isleme konulmadan énce, bagl
olduklar gruplarda olusturulan rapor degerlendirme komisyonlari tarafindan, vergi
kanunlar ile bunlara iliskin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve
ozelgelere uygunlugu yoniinden degerlendirilmektedir. Inceleme eleman ile
komisyon arasinda uyusmazlik olmasi halinde, uyusmazliga konu vergi inceleme
raporlar iist mercii olarak Vergi Denetim Kurulu Baskanligi biinyesinde olusturulan
merkezi rapor degerlendirme komisyonu tarafindan vergi kanunlar ile bunlara iliskin
kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve 6zelgelere uygunlugu
yoniinden degerlendirilir.
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Ayrica, Maliye Bakanliginca belirlenen tutarlan asan tarhiyat onerisi iceren vergi
inceleme raporlan ise dogrudan, merkezi rapor degerlendirme komisyonu tarafindan
degerlendirilir. Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi Ile Calisma Usul
ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik (R.G. 31.12.2010 - 27802) uyarinca, 2011 yiinda bir
vergi turu ve vergilendirme donemine iliskin olarak duzenlenen vergi inceleme
raporunda tarhi ongorulen vergi tutarinin, 10.000.000.-TL’yi asmasi halinde, s0z
konusu rapor Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonunca degerlendirilecektir.
Yonetmelikte bu tutarin, her yil bir onceki yila iliskin olarak Kanun uyarinca
belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilacagi, yapilacak hesaplamada yiiz bin
TL’ye kadar olan kiisuratlarin dikkate alinmayacag belirtilmistir. Bu baglamda, 2013
yiinda her bir vergi turu ve vergilendirme donemi icin duzenlenen vergi inceleme
raporlart 11.800.000 TL'?’yi astyor ise, dogrudan Merkezi Rapor Degerlendirme
Komisyonu tarafindan mevzuata uygunlugu yoniinden degerlendirilecektir.
Vergilendirme donemi bir yildan daha kisa olan vergi tiirlerinde, 6rnegin Katma Deger
Vergisine iliskin duzenlenen vergi inceleme raporlarinda, belirtilen sinir tespit
edilirken, o vergi turu icin tarhi ongorilen vergi tutarlarinin yillik toplami dikkate
alinmaktadir. Ayrica, yapilan vergi incelemesi neticesinde dlizenlenen bir vergi
inceleme raporunun, dogrudan Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonunca
degerlendirilmesinin gerekmesi halinde, ayni inceleme gorevi nedeniyle ilgili
miikellef nezdinde diizenlenen diger vergi inceleme raporlarn da Merkezi Rapor
Degerlendirme Komisyonunca degerlendirilmektedir.

Diizenlenen vergi inceleme raporlanyla ilgili olarak merkezi degerlendirme
komisyonunun kararlari nihai olup, gerek vergi inceleme elemani gerekse de rapor
degerlendirme komisyonu agisindan baglayicidir.

Dolayisiyla, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar inceleme neticesinde
diizenleyecekleri raporlarda vergi kanunlariyla ilgili kararname, tizik, yonetmelik,
genel teblig, sirkiiler ve ozelgelere aykir hususlara yer veremeyecekler, bu
diizenlemelere aykir olarak tarhiyat oneremeyeceklerdir. Anilan rapor degerlendirme
komisyonlari, dizenlenen vergi inceleme raporlarinin vergi kanunlanyla ilgili
kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve ozelgelere uygunlugunu
denetleyeceklerdir.

3- 425 SERi NO.LU VUK GENEL TEBLIiGi iLE GETIRILEN DUZENLEME

27.03.2013 tarih ve 28600 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 425 seri no.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi’nde Vergi Usul Kanunu’nun “incelemede Uyulacak Esaslar”
baslikli 140’1nc1 maddesi ile ilgili olarak aciklamalar yapilmistir. Bu tebligin
yayimindan once, rapor degerlendirme komisyonlari, diizenlenen vergi inceleme
raporlarinm 6zelgelere uygunlugunu yoniinden degerlendirirken, yalnizca hakkinda
rapor diizenlenen miikellefe verilen 6zelgeleri dikkate almaktaydi. Bu baglamda,
diger miikelleflere verilen ozelgelerin, degerlendirme yapilirken bir 6nemi
bulunmamaktaydi.

2012 yili icin: £10.000.000 x 1,1026 = 11.026.000 TL’nin yiiz bin TL’ye kadar kiisuratlar1 dikkate
alinmadigindan} 11.000.000 TL.

22013 yili icin: £11.000.000 x 1,078 = 11.858.000 TL’nin yiiz bin TL’ye kadar kiisuratlar dikkate
alinmadigindan} 11.800.000 TL
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Ancak, 425 seri no.lu VUK Genel Tebligi ile getirilen yeni diizenleme cercevesinde,
diizenlenen vergi inceleme raporlarinin intikal ettirildigi Merkezi Rapor
Degerlendirme Komisyonu ile diger rapor degerlendirme komisyonlari, vergi inceleme
raporlarim degerlendirirken adina rapor diizenlenen miikellefe verilmis ozelge ile
sinirll kalmayip, ayrica Gelir Idaresi Baskanliginca diger miikelleflere verilmis olan
ozelgelere uygunluk kistasin1 da degerlendireceklerdir. Boylelikle 6zelgelerin
onemi daha da artmistir.

Raporda, gerek Gelir idaresi Baskanligi tarafindan diger miikelleflere verilmis,
gerekse de adina rapor duzenlenen mukellefe verilmis ozelgelerde yer alan gorusun
aksine bir elestiri var ise rapor olumsuz degerlendirmeye konu edilecektir. Ancak,
olumsuz degerlendirmenin Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan diger miikelleflere
verilen ozelgeler yonunden yapilabilmesi icin, 0zelgede yer alan gorusun tam olarak
raporda elestiri konusu yapilan konuyla ilgili olmasi diger bir ifadeyle verilen gériisin
ayni durumda olan tum miikellefler bakimindan uygulanabilir olmasi gereklidir.
Ayrica, rapor degerlendirme komisyonunun dikkate alacagi 6zelgenin ilgili konuda
Gelir Idaresi Baskanliginca verilmis en giincel 6zelge olmasi gerekmektedir. Gelir
Idaresi Baskanligi’nin internet sitesinde, ilgili kanun maddeleri itibariyle Baskanlik
tarafindan verilen ozelgeler yayimlanmaktadir.

Diger taraftan, Vergi Usul Kanunu'nun "Yanilma ve Goris Degisikligi" baslikli 369’uncu
maddesinde, yetkili makamlarin mukellefin kendisine yaz ile yanlis izahat vermis
olmalarn veya bir hiikkmiin uygulanma tarzina iliskin bir ictihadin degismis olmasi
halinde, vergi cezasi kesilmeyecegi ve gecikme faizi hesaplanmayacagi hiikkiim altina
alinmstir.

Rapor degerlendirme komisyonlar, verilmis bir 6zelgenin yukardaki hiikiim
kapsaminda oldugu kanaatine varmalar halinde, 6zelgenin degerlendirilmesi
amaciyla VUK’nun 140’1nc1 maddesinin 4’lincl fikrast hikmiine gore ayri bir komisyon
teskil edilecektir. Bu komisyon;

> Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonundan iic iye ile

> Gelir Idaresi Baskan1 veya tevkil edecegi bir baskan yardimcisinin baskanliginda en
az 3 daire baskanindan olusan komisyondan iki Uyenin, katilimiyla olusturulacak
bes kisilik bir komisyondur.

Bu komisyon tarafindan yapilan degerlendirme neticesinde verilen karar, ilgili rapor
degerlendirme komisyonu ile incelemeye yetkili olan1 baglayacaktir.
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4-  SONUC ve GORUSLERIMiZ

425 seri no.lu VUK Genel Tebligi ile birlikte 6zelgelerin 6nemi daha da artmistir.
Yapilan diizenlemeyle birlikte inceleme elemanlar Gelir Idaresi Baskanligi’nca ayn1
konuda verilmis bir 6zelge var ise buna bagli kalmak durumundadirlar. Inceleme
raporlarinin buna aykiri olarak diizenlenmesi durumunda, rapor okuma komisyonlari
tarafindan raporun olumsuz degerlendirmeye alinmasi gerekmektedir.

Baskanligin internet sitesinde yayimlanan ozelgelerde, ayni konuda farkli goriis iceren
ozelgeler yer almaktadir. Tebligin hiikiimlerinden, bu tiirden 6zelgelerde ise en son
verilen, yani en giincel 6zelgenin okuma komisyonlari tarafindan dikkate alinacag
sonucu cikmaktadir.

Teblig ile yapilan diizenleme vergi inceleme raporlarinin ilgili 6zelgelere
uygunlugunun rapor okuma komisyonlar tarafindan degerlendirilmesine iliskindir. Bu
baglamda, miikelleflerin tereddiit ettikleri hususlarla ilgili olarak, Gelir Idaresi
Baskanligi’min internet sitesinde ayni konuda verilmis bir 6zelge bulunsa dahi, 6zelge
talep etmelerinin yerinde olacagi gorisiindeyiz. Keza, Baskanlik goriistinii degistirip
ileride aym konuyla ilgili farkli goruste bir ozelge verebilir. Bu durumda rapor okuma
komisyonlari verilen yeni 6zelgeyi dikkate alacaklardir. Ancak miukellefin kendisine
verilmis bir ozelge oldugunda, 6zelgede belirtilen izahat yanlis veya 6zelgede
belirtilen hikkmiin uygulanma tarzinda ictihadin degismis olmas1 durumunda, sadece
vergi asli mikelleften aranacak olup, vergi ziyai cezasi kesilmeyecegi gibi gecikme
faizi de hesaplanmayacaktir.

Saygilarimizla
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“VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIGI
(SIRA NO: 425)
(R.G. 27.03.2013 - 28600)

1. Giris

4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 140 inc1 maddesi ile ilgili aciklamalar
isbu Tebligin konusunu teskil etmektedir.

2. Kanuni Dayanak

Vergi Usul Kanununun 134 (incii maddesinde vergi incelemesinden maksadin, 6denmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak oldugu hiikiim altina alinmis
ve mezkir Kanunun miiteakip maddelerinde vergi incelemesine miiteallik hiikiimlere yer
verilmistir. Bunlardan “incelemede uyulacak esaslar” baslikli 140 inc1i maddenin 5 numarali
bendinde vergi incelemesi yapanlarin vergi kanunlari ile ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel
teblig ve sirkiilere aykiri vergi inceleme raporu diizenleyemeyecekleri, ancak, bu diizenlemelerin
vergi kanunlarina aykiri oldugu kanaatine varirlarsa bu hususu bagli olduklari birimler araciligiyla
Gelir idaresi Baskanligina diizenleyecekleri bir rapor ile bildirecekleri hiikiim altina alinmistir.

Diger taraftan, mezkdr maddenin ikinci fikrasinda “Vergi Miifettisleri ile Vergi Miifettis
Yardimcilar tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporlari, isleme konulmak iizere ilgili vergi
dairesine tevdi edilmeden 6nce, meslekte on yilin1 tamamlamis en az lic Vergi Miifettisinden
olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlari tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iliskin
kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve 6zelgelere uygunlugu yoniinden
degerlendirilir. incelemeyi yapanla komisyon arasinda uyusmazlik olusmasi halinde uyusmazlia
konu vergi inceleme raporlari list degerlendirme mercii olarak, Maliye Bakanliginca belirlenen
tutarlar1 asan tarhiyat 6nerisi iceren vergi inceleme raporlari ise dogrudan, Vergi Denetim Kurulu
Baskanli$ biinyesinde bir Baskan Yardimcisinin baskanliginda dért grup baskanindan olusan bes
kisilik merkezi rapor degerlendirme komisyonu tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iliskin
kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve 6zelgelere uygunlugu yéniinden
dederlendirilir. incelemeyi yapanlar, bu komisyon tarafindan yapilacak degerlendirmeye uygun
olarak diizenleyecekleri vergi inceleme raporlarini isleme konulmak lizere bagli olduklari birime
tevdi ederler.” hiikmii, dordiincii fikrasinda ise “Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu ile diger
rapor degerlendirme komisyonlari yaptiklari degerlendirme sirasinda, verilmis bir 6zelgenin 369
uncu maddenin birinci fikrasi kapsaminda oldugu kanaatine varmalari halinde, s6z konusu 6zelge,
Merkezi Rapor Dederlendirme Komisyonundan lic lye ile 413 (incli maddeye gére olusturulan
komisyondan iki liyenin katilimiyla olusturulacak bes kisilik bir komisyon tarafindan degerlendirilir.
Bu komisyonca verilen kararlar, ilgili rapor dederlendirme komisyonu ile incelemeye yetkili olani
baglar.” hiikmii yer almaktadir.

3. Degerlendirme ve Sonug¢

Yukarida yer verilen hiikiimlerden de anlasilaca$i lizere, vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlar inceleme neticesinde tanzim edecekleri raporlarda vergi kanunlariyla ilgili kararname,
tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere aykir1 hususlara yer veremeyecekler, dolayisiyla da bu
diizenlemelere aykiri olarak tarhiyat 6neremeyeceklerdir. Ancak, bu raporlarin intikal ettirildigi
Merkezi Rapor Degderlendirme Komisyonu ile diger rapor degerlendirme komisyonlari, raporlari
degerlendirirken yukarida zikredilen mevzuata ilave olarak Gelir idaresi Baskanliginca verilmis olan
ozelgelere uygunluk kistasini da tatbik edeceklerdir.
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Rapor dederlendirme komisyonlari raporlari 6zelgelere uygunluk yoniinden degerlendirirken
elestiri konusu yapilan hususla ilgili olan ve Gelir idaresi Baskanliginca verilmis 6zelgeleri dikkate
alacak ve varsa adina rapor diizenlenen miikellefe verilmis 6zelge ile sinirli kalmayacaktir.
Raporda, dzelgede yer alan goriis aksine bir tenkit varsa rapor olumsuz degerlendirmeye konu
edilecek ve 31/10/2011 tarihli ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Rapor Degerlendirme
Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in ilgili
hiikiimlerine gore islem yapilacaktir. Olumsuz degerlendirmenin yapilabilmesi icin 6zelgede yer
alan goristin tam olarak raporda tenkid edilen konuyla ilgili olmasi diger bir ifadeyle verilen
izahatin ayn durumda olan tiim miikellefler bakimindan uygulanabilir olmasi gereklidir. Ayrica,
rapor degerlendirme komisyonunun dikkate alacagi 6zelgenin ilgili konuda Gelir idaresi
Baskanliginca verilmis en giincel 6zelge olmasi gerektidi tabiidir.

Dider taraftan rapor degerlendirme komisyonlarinin bir 6zelgenin 369 uncu maddenin birinci
fikras1 kapsaminda oldugu kanaatine varmalari hdlinde 6zelgenin degerlendirilmesi amaciyla 140
inci maddenin dérdiincii fikrasinda yer alan komisyon teskil edilecek ve degerlendirme neticesinde
verilen karar ilgili rapor degerlendirme komisyonu ile incelemeye yetkili olan baglayacaktir.

Teblig olunur.”
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