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COCUK VE GENC iSCILERIN CALISMA KOSULLARI, USUL
VE ESASLARA UYULMADIGI KONULARDA UYGULANACAK
IDARI YAPTIRIMLAR VE EYT KAPSAMINDA SIGORTALILIK
SURELERI[1]

Ozet

Cocuk ve genc iscilerin calistirmasina iliskin sinirlamalar
anayasamiz ile glivence altina alinmistir. Anayasada; ¢ocuklar
icin alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri sayilmayacagi,
kimsenin yasina uymayan islerde calistirilmayacagi, kiictiklerin
calisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunacagina iliskin
hiikiimler yer almaktadir. Cocuk ve genc iscilerin Is Kanunu ve
yonetmelik hiikiimlerinde diizenlenen islerde calistirilmalari
esastir. Cocuk ve genc iscilerin, calistirilma kosullari, is
sozlesmesi yapma ehliyeti, usul ve esaslar ile belirtilen calisma
alanlarinda isverenlerin sorumlulugu ayrica usul ve esaslara
uyulmamasi halinde uygulanacak idari yaptirimlar ile
sigortalilik baslangicinin tespiti, makalenin konusunu
olusturmaktadir.
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Anahtar Kelimeler

Cocuk isci, genc isci, sigortalilik stiresi, calistirma yasagi.

1.

GIRIS

Cocuk ve genc iscilerin calisma kosullar Anayasa'da glivence altina alinmis olup,
Anayasa’'mn 50. maddesinde kimsenin yasina, cinsiyetine ve guicline uymayan
islerde calistinlmayacag diizenlenmistir.[2] 4857 sayili is Kanunu'nda[3],
gerekse Kanunu'nun uygulanmasini gostermek tzere cikarilan Cocuk ve Geng
iscilerin Calistinlma Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik[4] hiikiimlerinde
belirtildigi lizere cocuk isci; 14 yasini bitirmis, 15 yasini1 doldurmamas,
ilkogretimini tamamlamis kisiyi, genc isci; 15 yasim tamamlamis, ancak 18
yasin1 tamamlamams kisiyi ifade etmektedir. isverenlerin, cocuk ve genc
iscilerin isyerinde calisma saatleri, ara dinlenme, yillik izin, saglik kontrolleri
gibi hususlarda mevzuata uygun gerekli kontrol tedbirlerine uymalari onem arz
etmektedir.

is Kanunu'nun 71. maddesinde; zorunlu ilkgretim cagin1 tamamlamis ve orgiin
egitime devam etmeyen cocuklarin calisma saatleri giinde yedi ve haftada otuz
bes saatten; sanat, kultur ve reklam faaliyetlerinde calisanlarin ise gunde bes
ve haftada otuz saatten fazla olamayacag belirtilmistir. Bu siire, on bes yasim
tamamlamis cocuklar icin glinde sekiz ve haftada kirk saate kadar artirilabilir.
Okul 6ncesi cocuklar ile okula devam eden cocuklarin egitim dénemindeki
calisma siireleri, egitim saatleri disinda olmak lizere, en fazla giinde iki saat ve
haftada on saat olabilir.

Cocuk ve Genc Iscilerin Calistirnilmas1 Hakkinda Yonetmelik'te, calisma kosullari
diizenlenmis olup, cocuk ve genc iscilerin ara dinlenme sureleri; iki saatten
fazla dort saatten az suren islerde otuz dakika, dort saatten yedi bucuk saate
kadar olan islerde bir saatten az olamayacaktir. Bu iscilerin hafta tatil izinleri
kesintisiz, kirk saatten az olamaz. Cocuk ve genc isciler, Ulusal bayram ve genel
tatil gunlerinde calistirnlamaz. Yillik Ucretli izin suresi 20 gunden az olamaz. Bu
izinlerin kesintisiz olmasi esastir. Ancak cocuk iscinin istegi lizerine en fazla
ikiye bolunerek kullandirilabilir. S6z konusu sinirlama hikimleri asgari olup,
cocuk ve genc iscilere daha fazla ara dinlenme suresi, hafta tatili veya yillik
izin verilmesi mumkundur.
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2.  COCUK VE GENC iSCILERIN SOZLESME YAPMA EHLIYETI

Is sozlesmesi, hukuki anlamda tam iki tarafa borc yiikleyen sozlesmelerdendir.
iki tarafa borc yiikleyen sézlesmelerde, sozlesme kuruldugunda taraflardan her
biri digerinin ediminin karsilig1 olarak asli edim yiiklenir. Isci licret isteme
hakkina ve is yapma borcu altina girerken, isveren ise Ucret ddeme borcuna
karsilik isciden hizmet isteme hakkina sahip olmaktadir. iki tarafa borc
yiikleyen sozlesmelerde kisilerin fiil ehliyetine sahip olmas1 gerekmektedir. is
sozlesmelerinde, kural olarak sekil serbestisi gecerlidir.[5]

18 yasini doldurmayan kiiclikler 4721 sayili Tuirk Medeni Kanunu'na[6] gore sinirli
ehliyetsiz kategorisinde yer almaktadir. Kiicuiklerin tek basina is sozlesmesi
yapma ehliyeti yoktur. Cocuk ve genc isciler, is sozlesmesini kanuni
temsilcilerinin nzasiyla yapabilir. Kanuni temsilcinin rizas1 olmadan yapilan is
sozlesmesi veli veya vasisi onay verene kadar askida gecersiz yani hiikiimstzduir.
Kanuni temsilcisi onay verdigi takdirde bastan itibaren gecerli sayilir. Kiiclk,
veli veya vasisinin izniyle bir meslek ve sanatla ugrasiyorsa ayrica icazet
gerekmeksizin gecerli bir is sozlesmesi yapabilir. Nitekim Medeni Kanun'un 453.
maddesinde; "Vesayet altindaki kisiye vesayet makami tarafindan bir meslek
veya sanatin ydrttiilmesi icin izin verilmis ise, o kisi bununla ilgili her tirli
olagan islemleri yapmaya yetkilidir" seklinde diizenleme bulunmaktadir.
Dolayisiyla da anne, baba veya vasi cocugun bir meslek veya sanatla
ugrasmasina veya aile disinda yasamasina izin vermislerse, cocuk veya genc
iscinin is sozlesmesi yapabilmesi icin ayrica rnzaya gerek yoktur.[7]

Cocuk ve Genc Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 12.
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; "Cocuk ve genc iscinin velisi veya
vasisi ile yazili is s6zlesmesi yapmak zorundadir.” denilmistir. Cocuklarla is
sozlesmesi yapilmasindaki yasagin muhatabi isveren olup, yasaga aykirilik
halinde yaptinmlar yalmzca isveren ve isveren vekilleri icin soz konusudur. Bu
dizenlemenin arka planinda kisilerin kendilerine kars1 korunmasi ilkesi
bulunmaktadir.[8]

3. GOCUK VE GENC iSCILERIN CALISTIRILABILECEGI ILE CALISTIRILAMAYACAGI
ISLER

Cocuk ve genc isci calistiran isveren veya vekillerinin, isyeri kosullarin1 da
dikkate alarak cocuk ve genc iscileri ahlaki, zihinsel, bedensel gelisimlerine
uygun iscilerde calistirmalan esastir. Cocuk ve genc isciler, okula devam
edenlerin okula devamlan ile okuldaki basarilarina engel olmayacak, meslek
secimi icin yapilacak hazirliklara ya da Milli Egitim Bakanligi tarafindan
yeterliligi kabul edilen mesleki egitime katilmasina engel olmayacak islerde
calistinlabilirler. Yonetmelik'in 5. maddesine gore, cocuk ve genc iscilerin gece
donemine rastlayan islerde (20.00-06.00) calistinilmalari da yasaklanmistir. Yine
is Kanunu'na iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeliginin
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"Fazla Calisma Yaptirilmayacak isciler" baslikli 8. maddesinde, 18 yasim
doldurmamis iscilere fazla calisma yaptirilmayacagi diizenlenmistir.

Cocuk iscilerin calismasina izin verilen hafif isler Cocuk ve Genc iscilerin
Calistinlma Usul ve Esaslarn Hakkinda Yonetmelik'in Ek-1" de, genc iscilerin
calisabilecekleri isler yine Yonetmelik Ek-2' de, 16 yasin1 doldurmus fakat 18
yasini doldurmamis cocuklarin calisabilecekleri isler yonetmeligin Ek-3' iinde yer
almaktadir. Cocuk ve genc isciler yonetmelik ekinde yer alan isler disinda
calistinlamaz. Ayrica yas kayitlarina bagh olarak miisaade edilen islerden
olsalar dahi hazirlama, tamamlama ve temizleme islerinde, parca basi ve prim
sistemi ile Ucret odenen islerde, egitim amacli isler haric is bitiminde evine
veya ailesinin yanina donmesine imkan saglamayan islerde, isyeri hekimi raporu
ile fiziki ve psikolojik yeterliliklerinin tzerinde olan islerde, egitim, deney
eksikligi, giivenlik konusunda dikkat eksikligi getirme ihtimali olan islerde 18
yasin1 doldurmayan isciler calistirllamayacagi hiikiim altina alinmistir.

4857 say1li is Kanunu'nda on bes yasin1 doldurmamis cocuklarin calistirilmasi
yasaktir. Ancak, on dort yasin1 doldurmus ve zorunlu ilkogretim cagin
tamamlamis olan cocuklar; bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve
egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde
calistinlabilirler. On dort yasin1 doldurmamis cocuklar ise bedensel, zihinsel,
sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina
engel olmayacak sanat, kiiltur ve reklam faaliyetlerinde yazili s6zlesme yapmak
ve her bir faaliyet icin ayr izin almak sartiyla calistinlabilirler. Sanayiye ait
islerde on sekiz yasin1 doldurmamis cocuk ve genc iscilerin gece calistirilmasi
yasaktir. Ayrica maden ocagi, kablo doseme, kanalizasyon ve tiinel insaati, yer
alt1 ve su altinda 18 yasinmin altinda erkek ve her yastaki kadinlarin calistirilmasi
da yasaklanmistir.

115 sayili iscilerin iyonizan Radyasyonlara Kars1 Korunmasi Hakkinda ILO
Sozlesmesi'nin[9] 7. maddesinde; "Dogrudan dogruya radyasyon islerinde calisan
ve; 18 yasindan kiiclik olan isciler icin uygun seviyeler, 6" inci madde
hiiktiimlerine uygun olarak tespit edilmelidir. 16 yasindan kiiciik olan hicbir isci
iyonizan radyasyonlara sebep olan islerde calistirilmamalidir” denilerek cocuk
ve genc iscilere yonelik ozel hukum getirilmistir. Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu'nun[10] degisik 12. maddesinde; "Kanuni istisnalar sakli kalmak (izere,
eglence, oyun, icki ve benzeri amacli umuma acik ve acilmasi izne bagli
yerlerde onsekiz yasindan kiictikler ¢alistirilamaz." denilerek cocuk ve genc
iscilerin bar, kabare, dans salonlari, kahve, gazino ve hamam gibi yerlerde
calistinlmalan yasaklanmistir.[11]

4. COCUK VE GENC iSCi CALISTIRMADA iSVERENIN YUKUMLULUKLERI
Yonetmelik'in 11. maddesinde, cocuklara karsi islenen suclar ile yuz kizartici

suclarda hikum giymis olan isveren veya vekillerinin cocuk ve genc isci
calistirmasi yasaklanmistir. Isveren;
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Cocuk ve genc iscinin velisi veya vasisine, cocuk ve geng iscinin calistirilacagi
is, karsilasabilecegi riskler ve alinan onlemler hakkinda bilgi verir.

- Okula devam eden cocuk ve genc isciden calistirmaya baslamadan once,
ogrenci olduguna dair belge ister. Bu belgeyi 6zliik dosyasinda muhafaza
eder.

Cocuk ve genc iscinin velisi veya vasisi ile yazili is sozlesmesi yapmak
zorundadir.

Isveren; cocuk ve genc iscilere, calistirmaya baslamadan 6nce isyerindeki
riskler, ise uyum ve kanuni haklar ile isin niteligine gore gerekli is bas
egitimlerini verir. isveren, cocuk ve genc iscinin ise baslamasindan nce veya
calisma esnasinda, calisma kosullarinda degisiklik olmas1 gerektigi hallerde,
bu degisikligi yapabilmesi icin; isin yapildigi yerin uygunlugu, kullanilan is
ekipmanlarinin sekli ve kullanis bicimleri, is organizasyonlarn ile cocuk ve
genc iscilere verilen egitimin diizeyini g6z 6niinde bulundurmalidir.

5. MEVZUAT HUKUMLERINE AYKIRILIK HALINDE UYGULANACAK iDARI
YAPTIRIMLAR

4857 sayil is Kanunu'nun 104. maddesinde; "Bu Kanun'un, 71 inci maddesi
hiikmiine aykir1 hareket eden, 72'nci maddesi hiikiimlerine aykiri olarak bu
maddede belirtilen yerlerde onsekiz yasini doldurmamis erkek cocuklari ve
gencleri ve her yastaki kadinlari ¢alistiran, 73 (incli maddesine aykiri olarak
cocuk ve genc iscileri gece calistiran veya ayni maddede anilan yonetmelik
htikiimlerine aykiri hareket eden isveren veya isveren vekiline binikiyiiz Ttirk
Lirasi idari para cezasi verilir."

denilmistir. is Kanunu'nda verilen idari para cezalan her yil belirlenen yeniden
degerleme orani lizerinden arttirilmaktadir. Bu itibarla;

4857 sayili is Kanunu'nun 71. maddesinde belirtilen cocuklari calistirma
yasina ve calistirma yasagina aykir hareket edilmesi halinde 01.01.2023
tarihi itibariyle 9.302,00- TL idari para cezasi uygulanmaktadir.

Kanunun 73 maddesinde yer alan, Cocuk ve genc iscileri gece calistirmak
veya ilgili yonetmelik hiikiimlerine aykin hareket edenlere yine 01.01.2023
tarihi itibariyle 9.302,00- TL idari para cezasi uygulanmaktadir.

6. SOSYAL GUVENLIK MEVZUATI YONUNDEN DEGERLENDIRME

Erken emeklilikle ilgili yasal diizenlemelerin giindemde oldugu bu donemde
sigortalilik baslangici onem arz etmektedir. 18 yasindan kucuk iscilerin, uzun
vadeli sigorta kollar bakimindan sigortalilik stresinin baslangici 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda[12] farkli bir
degerlendirmeye tabi tutulmustur. Kanunun uzun vadeli sigorta kollar
bakimindan sigortalilik suresi baslikli 38. maddesinin ikinci fikrasinda "Bu
Kanunun uygulanmasinda 18 yasindan énce malulliik, yaslilik ve 6lim
sigortalarina tabi olanlarin sigortalilik siiresi, 18 yasini doldurduklari tarihte
baslamis kabul edilir. Bu tarihten énceki stireler icin 6denen malulliik, yaslilik
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ve oliim sigortalar1 primleri, prim 6deme giin sayilarinin hesabina dahil edilir."
denilmis ve 18 yasindan once, malullik, yastilik ve 6lum sigortalarina tabi
olarak ilk defa kapsama girildigi tarih, sigortalilik baslangici yoniinden dikkate
alinmamakta, sadece prim ddeme giin sayilarinin hesabinda dikkate
alinmaktadir.

Ayrica, 506 sayili Kanun'a iliskin gecis hukumleri baslikli gecici 6. maddesinde
"17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Kanuna gore 1/41981 tarihinden énce malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortalarina tescil edilmis olanlar hakkinda, bu Kanunun 38
inci maddesinin ikinci fikrasindaki sigortalilik stiresinin 18 yasin dolduruldugu
tarihten baslayacagina iliskin hiikmii uygulanmaz." denilerek, 1/4/1981
tarihinden once 18 yasindan kiiciik olup sigortaliligi saglanan cocuk ve genc
iscilerin uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan sigortalilik suresinin baslangici,
ilk defa calismaya basladigi tarih olarak kabul edilmis, 18 yasindan kiiciik
iscilerin 1/4/1981 tarihinden sonra, sigortalilik stiresinin baslangici 18 yasinm
doldurdugu tarih olarak kabul edilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu'nun 2018/38
sayili Emeklilik islemleri Genelgesi'nde, sigortalilarin ayliga hak kazanma
kosullarinin belirlenmesinde 18 yas uygulamasina bakilmaksizin, ilk ise giris
tarihine gore yas, prim odeme giin sayis1 ve sigortalilik suiresi kosullarn tespit
edilecektir. S6z konusu kosullardan sigortalilik stiresi kosulunun tahsis talep
tarihinde yerine gelip gelmedigi incelenirken ise, 18 yas uygulamasina
bakilacaktir. Bu baglamda 08.09.1999 tarihinde once ise girmis ve haklarinda
uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda prim 6denmis olan sigortalilarin prim
gilin, yas ve sigortalilik kosullar bu tarih itibariyle tespit edileceginden dolayr,
18 yasinda once bir giin daha sigortalilik girisi olan kisiler EYT kapsamina
alinacak olup, sigortalilik stiresinin baslangici ise onlarin 18 yasin1 doldurduklan
tarih esas alinacaktir.
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7. SONUC

Cocuk ve genc isciler, basta Anayasamiz olmak iizere is Kanunu ve ilgili
yonetmelikler cercevesinde ozel olarak korunmustur. isverenlerin biinyelerinde
cocuk ve genc isci calistirmalart durumunda is sozlesmelerinin veli veya
vasileriyle yazili olarak yapilmasi gerekmektedir. Yapilan sozlesmelerin iscilerin
0zluk dosyalarinda muhafaza edilmesi de gerekmektedir. Cocuk ve geng
iscilerin calistinlacag isler, calisma siireleri, ara dinlenme, hafta tatili gibi
konularda 6zel diizenlemeler yer aldigindan dolay1 s6z konusu hiikiimlere uygun
hareket edilmesi gerekmektedir. Cocuk ve genc iscilerin gece donemine
rastlayan islerde calistirilmasi yasak oldugu gibi bu iscilere fazla calistirma
yaptirilmasi da yasaklanmistir. Yine 16 yasin1 doldurmamis genc iscilerin agir ve
tehlikeli islerde calistirilmamalan gerekmektedir.

Cocuk ve genc iscileri, is Kanunu'nun 71. ve 73. maddelerine aykir olarak
calistinlmasi halinde isveren veya vekillerine idari para cezas1 ongorulmus,
cezalar her yil belirlenen yeniden degerleme orani iizerinden arttirilmakta
olup, 2023 yil1 itibariyle 9.302,00-TL idari para cezasi uygulanmaktadir.

Sosyal guvenlik mevzuat1 yonunden 18 yasindan once ise baslayan iscilerin
sigortalilik baslangici itibariyle, yas, prim gin sigortalilik suireleri tespit
edilecek ancak sigortalilik suresi 18 yasini doldurduklan tarih itibariyle
baslayacaktir. Bu kapsamda 08.09.1999 tarihinden once uzun vadeli sigorta
kollann kapsaminda ise girisi bulunan cocuk ve genc isciler, glindemde olan EYT
yasasindan yararlanabileceklerdir. Ancak sigortalilik siirelerinin herhalde 18
yasini dolduklan tarih itibariyle hesaplanmasi gerekmektedir.
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