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MESLEKI AMAGLI KURULAN GECICI i$ iLiSKiSi VE
UYGULANACAK IDARI PARA CEZALARI[1] 5
(OZEL iSTIHDAM BUROLARI VE iSYERLERI iCiIN DEGERLEME)

OZET

Gecici is iliskisi iki sekilde kurulabilmekte olup; mesleki amach
gecici is iliskisi, Turkiye Is Kurumunca izin verilen ozel istihdam
biirosu araciligiyla, mesleki amacli olmayan gecici is iliskisi ise
holding veya ayni sirketler topluluguna bagl baska bir isyerinde
gorevlendirme yapmak suretiyle kurulmaktadir. Gecici is iliskisi
kapsaminda, ozel istihdam birosu ile isci arasinda is
sozlesmesi, o0zel istihdam biirosu ile gecici isveren arasinda
gecici isci saglama sozlesmesi, isci ile gecici isveren arasinda
ise is sozlesmesi benzeri bir iliski kurulmaktadir. Gecici is
iliskisinin kurulmasinin usul ve esaslan ile aykinligin yaptirim
olarak uygulanan idari para cezalari makalenin konusunu
olusturmaktadir.

ANAHTAR KELIMELER

Gecici is sozlesmesi, 6zel istihdam biirosu, gecici isci saglama
sozlesmesi, is sozlesmesi.

1.  GIRIS

Gecici is iliskisi, ozel istihdam biirosu araciligiyla ya da
holding biinyesi icinde veya ayni sirketler topluluguna
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BDO International global aginin toplam
gelirleri 2022 yilinda 12,8 milyar ABD
Dolari olarak gerceklesmistir. BDO,
164’dan fazla tilkede bulunan 1.803 ofiste
faaliyet gostermekte olup, bu ofislerde
denetim ve danismanlik hizmetleri veren
ortaklar dahil diinya ¢capinda 111.307 kisi
calismaktadir.

Dikkat ve titizlikle hazirlanan bu yayin,
genis anlamda gortisleri icermekte olup,
genel bir yol gosterici olarak
degerlendirilmelidir. Ozel durumlarla ilgili
olarak, mesleki gortis ve yardim almadan,
bu yayina dayanarak uygulamalarda
bulunulmamalidir. Bu konularin kendi 6zel
durumunuza iligkin etkilerini goriismek icin
BDO Yayincilik A.S. ile temas kurabilirsiniz.
Bu yayindaki bilgilere dayanarak belli
eylemlerde bulunmak veya bulunmamak
nedeniyle dogabilecek zararlar nedeniyle,
BDO Yayincilik A.S. ve ortaklari, calisanlari
ile yazarlari herhangi bir yiikiimliiliik veya
sorumluluk kabul etmemektedirler.

bagli baska bir isyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle kurulabilir. Bu ikisi
disinda gecici is iliskisi hukuken kurulamaz. Bu Ucli iliskide 6zel istihdam
blirosu isveren sifatina sahiptir. Iscinin yaninda calistig1 isveren ise gecici
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isverendir. Gecici is iliskisi, ozel istihdam birosu, isci ve gecici isveren arasinda
olusan lclu bir iliskidir.[2] Gecici is iliskisi, diger is iliskilerinden farkli olup, bu
anlamda isci ile isveren arasindaki is sozlesmesi varligin1 korudugundan is
sozlesmesinin devrinden farklidir. Yine alt isverenlik iliskisinden farkli

olarak isin asil veya yardimci is olup olmadigi, uzmanlik kosuluna bakilmaksizin
gecici iscinin, gecici isverenin talimati altinda gecici sureyle is gormesi s6z
konusudur. Is araciliginda da 6zel istihdam biirosu ile isci arasinda is iliskisi
bulunmamakta, buro isveren sifati1 tasimamaktadir.[3]

Mesleki anlamda gecici is iliskisi ancak 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla
kurulabilmektedir. Is ve isci bulmaya aracilik hizmeti veren 6zel istihdam
biirolarinin kanuni dayanagi, Is Kanunu ve Tirkiye Is Kurumu Kanunu ile bu
kanunlara dayanilarak hazirlanan, 11.10.2016 tarih ve 29854 Sayili Resmi
Gazete ‘de yayimlanarak yiriirlige giren Ozel Istihdam Biirolan
Yonetmeligidir. S6z konusu Kanun ve Yonetmelige gore, 6zel istihdam biirolari,
is ve isci bulmaya aracilik etmek ve bu faaliyete yonelik isgiicu piyasasi,
istihdam ve insan kaynaklar hizmetlerinde bulunmakla gorevlidir.[4] Ozel
istihdam birosu araciligiyla kurulan gecici is iliskisi, Anayasa’ya aykirilik iddiasi
ile Anayasa Mahkemesi’ne goturilmusse de yiksek mahkemece, soz konusu is
iliskisinin calisma ve sozlesme hiirriyetini ihlal niteligi tasimadig1 yoniinde karar
verilmistir (AYM, 28.2.2018 tarih, E. 2016/141, K. 2018/27 sayili Karar).

Mesleki anlamda 6zel istihdam biirosu araciligiyla gecici is iliskisinin
kurulabilmesi icin aranan sartlar;

Turkiye is Kurumunca izin verilen 6zel istihdam biirosu olmasi,
Gecici isci ile is sozlesmesinin yazili olarak yapilmasi.
Ozel istihdam birosu ile gecici isveren arasinda yazili olarak gecici isci
saglama sozlesmesi yapilmasi,

o 4857 sayili Is Kanunu’nun[5] 7. maddesinde belirtilen sinirli haller (mevsimlik
tarim isleri, ev hizmetleri vs.).

Ozel istihdam biirosu ile gecici isveren arasinda yapilan gecici isci saglama
sozlesmesi, isci arasinda yapilan is sozlesmesi 6zel sekil sartina tabi tutulmus,
Turk Borglar Kanunu’nun 12. maddesi uyarinca her iki sozlesmede aranan
yazililik sart1 da gecerlilik sart1 olarak ongorulmustir. Nitekim 4857 sayili Is
Kanunu’nun 7/11. maddesinde,"...Gecici is iliskisinde isveren dzel istihdam
buirosudur. Ozel istihdam biirosu araciligiyla gecici is iliskisi, gecici isci ile is
sozlesmesi, gecici isci calistiran isveren ile gecici is¢i saglama so6zlesmesi
yapmak suretiyle yazili olarak kurulur." seklinde diizenleme yer

almaktadir. Gecici is iliskisinin kurulabilmesi icin gereken yazili onayin devir
sirasinda alinmasi gerekmekte olup, onceden alinan onay gecersizdir.[6]

Gecici is iliskisine aykirilik, idari yaptirnma baglanmistir. 4857 sayili Is
Kanunu’nun 99/b maddesinde, "7 nci maddesinde o6ngoriilen ilke ve
yiikiimliiliiklere aykiri olarak gecici isci calistiran isveren veya isveren
vekiline..." idari para cezasinin uygulanacagi belirtilmistir. Yine 4904

say1li Turkiye Is Kurumu ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanunu[7]’nun
20/b-1 maddesinde, "Kurumdan izin almamasina veya yetkisi iptal edilmesine
ragmen gecici is iliskisi dlizenleyen gercek veya tiizel kisilere elli bin Tiirk
lirasi, fiilin tekrar halinde yiiz bin Tiirk lirasi, bu kapsamda hizmet alan
isverenlere yirmi bin Tlirk liras1,” hukmu yer almaktadir. Idari para cezalan
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Maliye Bakanliginca her yil yeniden degerleme lizerinden artirilarak
uygulanmakta olup, 2023 yili icin bu meblag 298.592,00-TL’dir.

2.  GECICI i$ ILISKiSI KURULABILECEK iSLER VE HALLER

Mesleki gecici is iliskisi, istisnai bir calisma sekli olup, gecici olmalidir. Mesleki
gecici is iliskisi kurulabilecek isler ve haller, kanunda sinirli sayida
belirlenmistir. Sinirli sayilan bu hallerden farkli sekilde kurulan gecici is
iliskisinin yaptinmi Kanun’da diizenlenmemistir. Boyle bir durumda, Kanun’a
aykir sekilde gecerli bir iliskisi kurulamayacagi kabul edilir. Bu halde, iscinin
gonderildigi yerde ise baslamasiyla birlikte isverenle arasinda belirsiz siireli is
sozlesmesi olur. Aksine yorum ise sinirli say1 ilkesiyle de bagdasmayacaktir.[8]

Mesleki gecici is iliskisi kurulabilecek isler;

e Mevsimlik tarim isleri ve ev hizmetleri (sure simr olmaksizin),
¢ [sletmenin gunlik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak gordurulen isler
(en fazla 4 ay siireyle),

Mesleki gecici is iliskisi kurulabilecek haller ise;

i§ Kanunun 7/2- (a) bendinde sayilan haller (bu hallerin devami siiresince),
Is sagligr ve giivenligi bakimindan acil olan isler ile tiretimi 6nemli dlclide
etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde,

¢ Isletmenin ortalama mal ve hizmet kapasitesinin gecici is iliskisi kurulmasin
gerektirecek olclide ve ongorlilemeyecek sekilde artmasi halinde, gecici is
iliskisi en fazla dort ay sureyle kurulabilmektedir.

Gecici is iliskisi, bu anlamda 4 ay siireyle kurulan hallerde, en fazla iki defa 8
ay olmak uzere, toplamda ise 12 ay sureyle kurulabilmektedir. Bu siirenin
Uzerinde gecici is iliskisinin kurulmas1 mimkiin degildir.[9]Diger yandan gecici is
iliskisinin kurulmasi icin 6zel istihdam biirosu isverenle gecici isci saglama
sozlesmesi yapar ve iscisini gecici olarak bu isverene devreder. Iscinin isvereni
yine ozel istihdam birosu olarak kalir. Gegici is iliskisinin kurulmas ile isciye
emir ve talimat verme yetkisi gecici isverene gecmis olur.[10]Nitekim Is
Kanunu’nun 7/9-a maddesinde, "Gecici isci calistiran isveren; isin geregi ve
gecici isci saglama s6zlesmesine uygun olarak gecici iscisine talimat verme
yetkisine sahiptir." duzenlemesi yer almaktadir.

3. MESLEKI GECICi i iLiSKiSi KURULMASININ YASAK VE SINIRLAMALARI

4857 sayil is Kanunu’nda belirtilen haller disinda gecici is iliskisinin kurulmas:
baz1 durumlarda ve isyerlerinde yasaklanmistir. Kamu kurum ve kuruluslan ile
yer altinda maden cikarilan isyerlerinde 6zel istihdam biirosu araciligiyla gecici
is iliskisi kurulamaz. Kanunda yer alt1 ifadesi gectiginden yer Usti
madenciliginde gecici is iliskisi kurulabilir. Toplu isci cikarilan isyerlerinde 8 ay
sliresince gecici is iliskisinin kurulmasi yasaklanmistir. Grev ve lokavtin
uygulanmasi sirasinda da gecici is iliskisiyle isci calistinlamaz. Gecici isci
calistiran isveren, sozlesmesi feshedilen iscisini 6 ay gecmeden gecici is iliskisi
kapsaminda calistiramaz.[11]

Mevzuatin yasakladigi halde gecici is iliskisinin kurulmasinmin yaptirim
gecersizliktir. Boyle bir durumda asil-alt isveren iliskisindeki muvazaa hali
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kiyasen uygulanmali ve gecici isci ile gecici isveren arasinda bastan itibaren
belirsiz sureli is sozlesmesi kurulmus sayilmaktadir.[12] Sozlesmede belirtilen
stirenin dolmasindan sonra gecici is iliskisinin devami halinde, gecici isci ile
isveren arasinda da sozlesme suresinin sona ermesinden sonra belirsiz sureli is
sozlesmesi kurulmus sayilmaktadir.[13]

4.  MESLEKI GECICI IS iLISKISININ DOGURDUGU HAK VE YUKUMLULUKLER

Gecici is iliskisinin kurulmasiyla birlikte, gecici isci is gorme edimini gecici
isverene karsi yerine getirmektedir. Gecici iscinin is gorme borcunun 6zenle
yerine getirme yukimliliglu de devam etmektedir. Gecici iscinin, gecici
isverene karsi sadakat borcu da dogmaktadir.[14]

Bireysel is hukuku acisindan, mesleki gecici is iliskisinde yonetim hakki, gecici
isverene devredilmis sayilmaktadir. Ancak bu hakkin sinirli cercevede olacagini
soylemek mumkundir. Iscinin Ucretini ise asil isvereni olan is sozlesmesinin
tarafi ozel istihdam burosu odemekle yukumludir. Taraflar, aralarinda
yapacaklarn sozlesme ile iscinin licretin gecici isveren tarafindan 6denecegini
kararlastirabilirler. Gecici isverenin licret 6demelerini kontrol yiikiimlilugi
bulunmaktadir. Gecici isciye, ozel istihdam blirosu tarafindan yapilan
gorevlendirme suresince, gecici isyerindeki emsal isciden daha az lcret
verilmemesi gerekir. Gecici iscinin, Ucret ve sosyal hizmetlerden faydalanma
noktasinda esitlik ilkesine uygun hareket edilmelidir.[15]

5. iDARi PARA CEZALARI

4904 sayili Kanun’da ikinci Kisim Birinci Bolimii’nde, Ozel istihdam birosunun
kurulmasina Iliskin hiikiimler yer almaktadir. Kanun’un 17. maddesinde aranan
sartlarin varlig halinde aracilik faaliyetine izin verilmektedir.[16] 4904 sayili
Kanun’un 20’nci maddesinde, izne sahip olmaksizin faaliyette bulunma durumu
icin idari para cezasi ongorilmustir. Belirtilen dizenlemeye gore, Kurumdan
izin almamasina veya yetkisi iptal edilmesine ragmen gecici is iliskisi
diizenleyen gercek veya tiizel kisilere elli bin Turk lirasi, fiilin tekrar halinde
ise yuz bin Turk lirasi, bu kapsamda hizmet alan gecici isverenlere ise yirmi bin
Turk lirasi idari para cezasi verilmektedir. Soz konusu idari para cezalan,
Kurum ile calisma ve is kurumu il mudurliklerince yerine getirilmektedir.[17]

Ozel istihdam biirosu araciligiyla gecici is iliskisi, sadece Tirkiye is Kurumunca
izin verilen ozel istihdam burolan ile kurulabilmektedir. Kurumdan izin almak
suretiyle ozel istihdam burosu hiiviyeti kazanan isletmeler ise kanunda yer alan
belirli sartlarin saglanmasi durumunda da gecici is iliskisi kurabilmektedir.
Dolayisiyla da uygulanan idari para cezasi iki sekilde mumkiin olmaktadir;

¢ Kurumdan izin almamasina veya
e Yetkisi iptal edilmesine ragmen gecici is iliskisi diizenleyen, gercek veya
tuzel kisi.

Kanun hiikmiinde idari para cezasinin uygulanis bicimi bakimindan Kurumdan
izin almamasina veya yetkisi iptal edilmesine ragmen gecici is iliskisi
diizenleyen, gercek veya tiizel kisilere uygulanacag belirtilmistir. Kanunda
fiilin tekrar1 halinde cezanin bir kat artirilarak uygulanacagi belirtilmistir.
Ancak kanun hiikkmiinden de anlasilacag lizere her bir fiil icin ayn ayn idari
para cezasinin uygulanacagina iliskin bir hilkiim yer almamaktadir. 4904 sayili
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Kanun’un 20. maddesinde "idari para cezalar1 hakkinda, bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu
hiiktiimleri uygulanir.” duzenlemesi yer almaktadir. 5326 sayili Kabahatler
Kanunu'nun 15. maddesinde "Bir fiil ile birden fazla kabahatin islenmesi
halinde bu kabahatlere iliskin tanimlarda sadece idari para cezasi
ongoriilmiisse, en agir idari para cezasi verilir." seklinde diizenlenen fikri
ictima kurali uyarinca, kabahat teskil eden fiil karsiliginda bir kez idari para
cezasi uygulanmasi gerekir.

6. SONUC

Gecici is iliskisi, meslek amacli olarak Tiirkiye is Kurumu’ndan izin almis 6zel
istihdam birolar1 araciligiyla yerine getirilmektedir. Salt 6zel istihdam biirosu
acma izni almak gecici is iliskisi kurmak icin yeterli degildir. Ayrica gecici is
iliskisi duzenlemek icin de kurumdan yetki almak gerekmektedir. 4904 sayili
Kanun ile Ozel Istihdam Biirolar Yonetmeligi’nde s6z konusu kosullar
aciklanmistir. Gegici is iliskisi kapsaminda iscinin isvereni 6zel istihdam burosu
iken isci is gorme edimini gecici isverene karsi yerine getirmektedir. Bu
kapsamda ozel istihdam burosu ile isci arasinda is sozlesmesi hiikiimleri
uygulanirken, ozel istihdam birosu ile gecici isveren arasinda gecici isci
saglama sozlesmesi, gecici isveren ile isci arasinda ise is sozlesmesi benzeri bir
hukuki iliski kurulmaktadir.

Mesleki gecici is iliskisi, is Kanunu’nda belirtilen is ve haller sinir olmak kaydiyla
mumkiindir. Kanun’da 4 ay sireyle kurulan gecici is iliskisi, iki kez
uzatilabilmekte olup, toplamda en fazla 12 ay siireyle kurulabilmektedir. Kamu
kurum ve kuruluslar, yer alti maden isyerlerinde, grev ve lokavt uygulanan
isyerlerinde, toplu isci ¢ikarlan isyerlerinde 8 ay siiresince gecici is iliskisinin
kurulmas1 yasaklanmistir. Gecici isciye is sozlesmesinden kaynakli Ucret odeme
borcu, ozel istihdam blirosuna aittir. Gecici isverenin isciye uicret odeme borcu
bulunmazken, gecici isverene licret 6demelerini kontrol yukiumliligi
getirilmistir.

Ozel istihdam biirosu araciligiyla kurulan gecici is iliskisine iliskin ilke ve
kurallara aykin hareket edilmesi halinde, isverenlere Is Kanunu’ nun 99/b
maddesine istinaden bu durumdaki her isci icin idari para cezasi
uygulanmaktadir. Yine 4904 sayili Yasa’nin 20/1-b maddesine gore kurumdan
izin almadan veya yetkisi iptal edilmesine ragmen gecici is iliskisi diizenleyen
isverenler veya izinsiz gecici is iliskisi dizenleyen gercek veya tuzel kisilere, bu
kapsamda hizmet alan isverenlere de idari yaptinm uygulanmaktadir.
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