|IBDO

DENET SIRKULER
Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik

AUDIT | TAX | ADVISORY

800060

For the latest from BDO Turkey, follow us

Sirkiiler Tarihi  : 07.12.2020

Sirkiiler No : 2020/174 S

Yayimlandig1 Yer : LEBIB YALKIN-MEVZUAT DERGISI DUNYASI
Aralik 2020

*Dr. Halit BASBUGA
**Derya TERCUMAN

PERSONEL MALIYETLERINDE TASARRUF SAGLAMA
YONTEMLERI

1-  ISBASI EGITIM PROGRAMLARI :

OZET

Aktif isgucu istihdam politikalan gelismis ve gelismekte olan
ulkelerde issizlik ile miicadelede onemli bir rol oynamaktadir.
Ozellikle Global dunyada sirketlerin personel maliyetlerini
azaltarak rekabet guclerini artirmada ve yeni yatinmlar cekmek
icin uzun yillardir hukumetler tarafindan uygulama alam
bulmaktadir. Ingiltere'de “New Deal”, Isvec'te “Plusjobb” ve
Fransa'da “Youth Employment Contract” programlari son
yillarda gelistirilen ve isverenlere belirli kategorilerdeki iscileri
ise almalar icin stibvansiyonlar saglayan program ornekleridir
(Hamersma (2008)). Aktif isguicu piyasasi programlari, ozellikle
geri kazanmimlar sirasinda calisanlarin isgucu piyasasindaki
konumunu guclendirerek, isten ¢ikarmalarin azalmasina ve
maliyetlerin azaltilmas1 acisindan onemlidir.
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BDO International global aginin toplam
gelirleri 2019 yilinda 9,6 milyar ABD Dolari
olarak gerceklesmistir. BDO, 167’den fazla
lilkede bulunan 1.809 ofiste faaliyet
gostermekte olup, bu ofislerde denetim ve
danismanlik hizmetleri veren ortaklar
dahil diinya capinda 88.110 kisi
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Dikkat ve titizlikle hazirlanan bu yayin,
genis anlamda gortisleri icermekte olup,
genel bir yol gosterici olarak
degerlendirilmelidir. Ozel durumlarla
ilgili olarak, mesleki goriis ve yardim
almadan, bu yayina dayanarak
uygulamalarda bulunulmamalidir. Bu
konularin kendi 6zel durumunuza iliskin
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bilgilere dayanarak belli eylemlerde
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sorumluluk kabul etmemektedirler.




IBDO

Personel Maliyetlerinde Tasarruf Saglama Yontemleri hakkinda 4 yazi dizisi
yayimlanmasi dusunulmektedir.

Anahtar Kelimeler; isbasi Egitim Programlari, Maliyet Tasarrufu, Aktif is Glci
Istihdam Politikalan, Tesvikler.

GIRiS

Kiiresellesme siirecinin de etkisiyle hizla gelisen teknolojilere bagli olarak isgiicii
piyasasi yapisinin degismesi ve nitelikli isglicline duyulan talebin artmasi; issizligin
giderek daha da bliyiimesine ve yapisal issizlige donlismesine yol acmistir. Bu
yillardan itibaren pasif ve 6zellikle de aktif isgiicli piyasasi politikalar issizligin
¢ozumunde on plana cikmaya ve onemli rol oynamaya baslamistir. Son yillarda aktif
isglicli piyasas politikalar ile degisen isgiicli piyasalarinmin ihtiyaclarina cevap
verebilecek nitelikli isglicliniin olusturulmasi icin hayat boyu egitim felsefesinin en
onemli bilesenlerinden biri olan isgiicli egitimi 6nem arz etmektedir ( Mustafa, S. E.
N. (2016).

istihdam tesvikleri, aktif isgiicti istihdam politikalar arasinda yer alan en énemli
isglicli politika araclarindan biridir. Devletler bu tedbiri diger ekonomik araclarla
birlikte uygulayarak, ulkede faaliyet gosteren isyerlerin kuruma odedikleri sigorta
priminin 6denebilirligini hizlandirmak, isgiiciine katiimi, istihdami, kavitl istihdam
artirmak ve ozellikle isgucu pivasasinda dezavantaijli olan gruplarin durumlarinin
ivilestirmek ve onlara firsat esitligi saglamak amaciyla kullanilmaktadir (Tiirker, S.
(2014).

Yazi dizimizin ilk bélimiinde; Tiirkive ISKUR’umu tarafindan uygulanmakta olan IEP’
in personel malivetleri konusunda isverenlere katacagi tasarruf, katilimcilar
yonunden ise isglicu pivasasina katilma ve meslek edinmeleri yoniindeki yararlar
konusunda bilgiler calismamizda anlatilacaktir.

1. PROGRAMIN AMACI :

isbas1 egitim programi; kuruma kayitli bireylerin meslek sahibi olma ve tecriibe
edinmeleri, uygulamali egitim gormeleri ve calisma ortamina adapte
olmalarinin saglanmasi ayrica aktif isgliciini arttirarak istihdam yaratmak ve
issizlik oranin1 azaltmak programin en onemli hedeflerindendir. Bu vesile ile
personeller is hayatinda hem teorik hem de uygulamali egitim gorerek istihdam
edilmis olacaklardir.

isbas1 egitim programi, issizligin azaltilmasina yonelik olarak yiriitiilen aktif
isgucu piyasasi programlarindan birisi olmakla birlikte katibmcilarn is ve Uretim
siireclerini bizzat gorerek is hayatina katki saglamaktadir. Program kapsaminda
tum sektorlerde istihdam oranini artirmanin yan sira nitelikli isglici arayisinda
olan bircok isverene de yardimci olmaktadir. Katiimci acisindan ise meslek
sahibi olmak istedikleri alanlar icin aktif isglici kapisi olusmaktadir.
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iskur tarafindan saglanan programlara katilmak icin personel isyerlerini
kendi belirleyebilir veya kurumdan programa katilacak isyeri bulmasini

isteyebilir. Isverenler ise kendi belirleyecegi veya kurumun bulabilecegi
kisiler Uzerinden programa basvuru yapabilirler.

2. PROGRAMDA KONTENJAN BELIRLENMESI :

Basvuruda bulunacak olan isyerinin program baslama tarihi baz alinarak,
firmanin ayni il sinirlar icerisinde yer alan ve aynm isverene bagli olan toplam
sigortali sayisina gore kontenjani belirlenmektedir. Yonetmeligin 47. maddesine
gore1, isbas1 egitim program ilgili mevzuati geregi en az iki sigortali calisanm
bulunan ve Kuruma kayitli olan tum isyerlerinde program acilabilir.

Programa basvuru yapan isyerinin kontenjan hesaplamasi yapilirken, resmi
sigortali calisanlarin meslek kodlarin gosterir belgeler dikkate alinmalidir. Bu
hesaplamalar isverenlerin fiili calisan sayisin1 gosteren aylik prim hizmet
belgeleri Uzerinden yapilmaktadir.

Kontenjan hesaplamasinda programin baslangi¢ tarihinden once isten ayrilan
personellerin dikkate alinmamasi gerekmektedir. Ayni sekilde program basladig
tarihten sonra isyerine yapilan girisler fiili calisan sayisina dahil
edilmemektedir.

isyerinde katiimc1 sayisi belirlemek icin 6rnek vermek gerekirse; % 10 istihdam
taahhudu veren ve en az 2 sigortali calisana sahip olan A sirketinde
duzenlenebilen program kapsaminda isyerinin 2 ile 10 arasinda calisani varsa 1,
11 ve uzerinde calisani varsa calisan sayisinin 1/10’u kadar katilimc alabilme
hakki bulunmaktadir.

Kontenjan hesaplanmasinda eger kiisuratli bir say1 cikar ise bu say1 bir iist
saylya tamamlaniyor ve bu sayede isverenin programa daha ¢ok katilimci
alabilmesi hakki saglaniyor.

Ornegin; % 30 istihdam taahhiidii veren ve 33 resmi sigortali calisani bulunan
isyerinde kontenjan hesaplanirken bu sayinin 1/30’u olan 9,9 sayis1 kisurath
oldugundan yukan yuvarlanarak 10 katilimci ile isbas1 egitim programi
baslatilabilecektir.

3.  BASVURUDA DIKKAT EDILECEK HUSUSLAR :

5510 sayili Sosyal sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun 4.Maddesinin 1.
Fikrasinin “a” bendinde belirtilen “Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren
tarafindan calistinlanlar” dahil olmak Uzere iki veya daha fazla calisani bulunan

T Aktif isglicii Hizmetleri Yonetmeligi’nin “isbasi Egitim Program” baslikli 47.maddesi: “isbasi
egitim programi, ilgili mevzuati geregince en az iki sigortali calisani olan ve Kuruma kayitli
isyerlerinde uygulanabilir.”
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isyerleri, 2 kuruma kayitli isverenler, dernekler, vakiflar, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, meslek birlikleri, sendikalar, ticaret ve sanayi
odalan, noterler ve benzeri yerlerde, kurum/kuruluslar faydalanabilmektedir.
Kisa calisma 0denegi ve iicret garanti fonundan ve isbasi egitim programindan
yararlanamama cezas1 devam etmeyen tum 1sverenler programa
basvurabilmektedirler. isveren katiimcilarin belirlenmesi sonrasinda basvuru
evraklar ve katiimailar ile birlikte 81 ilde bulunan ISKUR’a miiracaat
edebilirler.

Basvuruda talep edilen evraklar;

Talep dilekgesi,

Isveren taahhutname51

On Talep Formu,

isveren tiiriine gore; ticaret sicil gazetesi, vakif senedi, dernek
tliztigli, merkezin bulundugu ile ait birlik veya oda kaydi belgelerinin
asli veya noter onayli ornekleri veya isverenin hukuki durumunu
gosterir belge,

Son u¢ aylik sigortall calisan sayisim gosteren belge veya katilimci
adaylarmm son Uc aya ait sigorta dokimunu gosterir belge

isverenin veya isverenin imzaya yetkili temsilcisinin imzasini gosterir
belge

.1. Katilimci Belirlenmesinde Dikkat Edilecek Hususlar

iskur tarafindan saglanan programlara katilmak icin personel isyerlerini
kendi belirleyebilir veya kurumdan programa katilacak isyeri bulmasim
isteyebilir. isverenler ise kendi belirleyecegi veya kurumun bulabilecegi
kisiler iizerinden programa basvuru yapabilirler.

Programdan On lisans, lisans, yiiksek lisans, doktora ve ikinci 6gretim
ogrencileri ile acik ogretim ilkokulu, ortaokulu ve lisesi ile acik 6gretim
fakultesi ogrencﬂen ve kuruma kaylth tum issizler faydalanab1lmekted1r.
Ancak Aktif isgiicli Hizmetleri Yonetmellglmn 52. Maddesine gore
programa dahil edilecek katilimcinin;

Kuruma kayitli issiz olmasi,
15 yasini tamamlamls olma51
isverenin birinci veya ikinci dereceden kan hismi veya esi olmamasi,
Emekli olmamasi,
Programin ba§lama tarihinden onceki Uc aylik donemde programa
basvuru yapan isverenin calisani olmamasi,

- Program baslangicindan onceki son 1 ayda uzun vadeli sigorta kollarina
ait primi yatinlmamis olmasi,

- Is ve meslek damismanlig h1zmetler1nden faydalanmis olmasi
gerekmekted1r

2 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 16 Haziran 2006 tarih, 26200
sayili R.G. yayimlanmistir.
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ISBASI EGITIM PROGRAMI SURESI VE YUKUMLULUKLER :

Oncelikle isbasi egitim programi suresi isyerinin sektoriine gore 3 veya 6 ay
arasinda degismektedir. Bilisim ve Imalat sektoriinde en fazla 6 ay, diger is
kollarinda ise en fazla 3 ay, muhabirlik ile ilgili mesleklerde en fazla 9 ay siire
ile uygulanmaktadir. Bu siire zarfinda katilimcilar Yonetmeligin 53. Maddesine
gore glinde en az 5 en fazla 8 saat olmak lizere, haftada 6 glinu ve 45 saati
asmamak sartiyla calistinlabilirler. Ayn1 zamanda katilimcilarin resmi tatillerde
calistinlamayacag gibi katiimcilara fazla mesai de yaptirilmamalidir.

Yonetmeligin 52/4. maddesi geregince, katilimcilar 24 ay icinde en fazla 320
fiili glin isbas1 egitim programindan yararlanabilirler. Toplamda 24 ay icinde 320
filli glinli doldurmamak sarti ile katiimcinin iki isbasi egitim program arasinda
uc ay beklemesi gerekmektedir.

Engelli katiimcilar da isbasi egitim programindan yararlanabilecegi gibi
program suresi 24 ay icerisinde 320 fiili guin olarak uygulanabilmektedir.3

Katiimcilara ait giris-cikis kayitlarinin paylasilmasi sarti ile personeller vardiyal
sistemde de calistinlabilir.

isveren cesitli sebeplerden 6tiirii (Ornegin; Covid-19) dilekce ile basvuru
yaparak programa 6 ay ara verebilir. Ancak isveren iradesi disinda gerceklesen
mucbir sebepler icin gecerli olmakla birlikte ayda bir ara verme dilekcesi ile
basvuruda bulunarak en fazla 6 ay programa ara verir.

4.1. Program Siiresinde Odenecek Ucretler

Program boyunca katilimcilara aylik fiili glin kadar Tablo 1 de glinliik
tutarlar lizerinden 6denek saglanmaktadir. Ayrica katilimci adina yatirilan
Saglik Sigortas1 Primleri kapsaminda SGK mevzuatinda bildirilen prim
gliniin saglanmasi halinde bakmakla yiikiimlii olan yakinlari da saglik
hizmetlerinden yararlanabilmektedirler.

Tablo 1

isyeri Sektorii is Arayan |Ogrenci |issizlik Maas1 Alan | iste Anne
Hizmet Sektori 89,40 TL 67,05 TL |44,07 TL 95 TL
imalat Sektorii 89,40 TL 67,05 TL |44,07 TL 95 TL
Bilisim Sektoru 89,40 TL 67,05 TL [44,07 TL 95 TL
Basin Sektoru 89,40 TL 67,05 TL |44,07 TL 95 TL
Tehlikeli ve Cok

Tehlikeli 89,40 TL |67,05 TL |44,07 TL 95 L
Mesleklerde

3

Aktif isgiicli Hizmetleri Yonetmeligi’nin “isbas1 Egitim Prograrm” baslikli 53.maddesinin 2.
Fikrasinda “Engelliler icin isbasi egitim programinin siiresi yirmi dort ay icerisinde (i¢ yiiz
yirmi fiili glin olarak uygulanabilir. Bu durumda ikinci yiiz altrms giine ait 6demeler, 4857
sayili Kanunun 30 uncu maddesi geregince kurulan Komisyon karari ile (Degisik ibare:RG-
6/11/2014-29167) ilgili idari para cezalarindan karsilanabilir.”
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4.2. isbas1 Egitim Programinda isveren Yiikiimliiliikleri

Aktif isglicli Yonetmeligi’nin 48. Maddesine gore isveren katiimciyr
programin amacina uygun sekilde gorevlendirmekle sorumludur. Yine aynm
yonetmeligin 60. Maddesinde yer alan “Isverenin birinci veya ikinci derece
kan hismi veya esi olan kisilerin veya isverenin calisanlarinin katiimci
olduklarinin tespiti halinde bu durumdaki katiimcilara yapilan odemeler
yasal faizi ile isverenden tahsil edilir ve tespit tarihinden itibaren isveren
on iki ay sure ile bu Yonetmelik kapsamindaki kurs ve programlardan
yararlanamaz” ibaresini yer almaktadir. Her iki durumunda aksi kurum
tarafindan tespit edilir ise kurum isveren ile olan sozlesmesini fesih
ederek odenen ucretler isverenlikten faizi ile birlikte istenir, 1 yil
boyunca programlardan men cezasi uygular.

Programa basvuru yapilirken basvuru evraklarinin arasinda yer alan
Isveren Taahhutnamesinde (Ek-33) “Aktif Isglicu Hizmetleri
Yonetmeligi’nin 50. maddesinin Uciincii fikras1 dogrultusunda; icinde
bulunulan aya ait calisan sayisim gosteren belgeyi henliz alamamam
nedeniyle programin basladigi ........../......../........ tarihindeki fiili sigortali
calisan sayimin ................ (coveerennene ) oldugunu” ibaresi yer almaktadir.

isverenlik tarafindan beyan edilen sigortali sayisi ile kurumca tahsis edilen
katiimc1 kontenjan sayisi ile orantili olmasi gerekmektedir. Isverenligin
program esnasinda isyerini devretmesi halinde ise ilgili tum hukumler ve
taahhutler devralan isverenle birlikte devam eder.

Program bitiminde isveren belirledigi katilimcilardan taahhiit oranina gore
istihdam zorunlulugunu yerine getirmekle ytikimlii olup, programa
baslatilan meslek koduna gore personelin isbas1 yapmasi gerekmektedir.

isveren programa basvuru yaparken fiili calisan sayisi, baslangic sayisi ve
istihdam oranini gosteren (EK-33) belgeyi kuruma sunmaktadir. Belge ile
fiili calisan sayisim gosteren aylik prim hizmet belgelerinin uyumlu olmas:
gerekmektedir. Isveren taahhiitnamesinde isveren isbasi egitim
programindaki personeller tzerinden belli oranda istihdam sozu vermis
olacaktir. Isverenin program sonunda bu taahhudu yerine getirmesi
gerekmektedir. Eger bu taahhiit yerine getirilmez ise isyerinde devam
eden programlar sonlandirilacak ve sonlandirilan programlar icin
katihmcilara odenen tum odemeler yasal faiziyle isverenden geri
alinacaktir. Ayn1 zamanda isveren 12 ay sureyle kurs ve program
diizenleyemeyecektir. Istihdam yiikiimliliigli, programin 1/4’lik siiresinin
sonunda programa devam eden katilimci sayisi Uzerinden
hesaplanmaktadir.

Program sonunda taahhudunu yerine getiren isverenin dikkat etmesi
gereken bir diger hususta ise girisi yapilan katiimcilarin taahhiidiine gore
3 aylik siire ile programdan yararlandig siire icerisinde isten ayrilmamis
olmasidir. Isveren taahhiutnamesinde(EK-20) yer alan “Program
katilimcilarimin % ....’n1 programin tamamlanmasindan en gec¢ 30 glin
icinde ise baslatmak kaydiyla .... glin stireyle kesintisiz olarak istihdam
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edecedimi; aksi takdirde on iki ay siireyle Aktif Isgiicii Hizmetleri
Yonetmeligi kapsaminda kurs ve programlardan yararlanamayacagimi”
ibaresi yer almakta olup, katiimcilarin istihdam sureleri belirlenmektedir.
Bu siire 3 ay olmakla birlikte katilimcinin programa katildigi fiili giin stiresi
kadar (en az 2 ay) da olabilmektedir.

5. SONUC:

isbas1 egitim programi, aktif isgiicii olusturarak isveren ve iscinin talepleri
dogrultusunda istihdam saglamanin yani sira isveren maliyetlerini de azaltmak
icin tercih edilebilecek en onemli istihdam politikalarindandir. Program
sayesinde isveren ve iscinin beklentilerinin birbiri ile ortusmesi issizlik oraninin
azaltilmasinda etkili olabilecektir. Bu vesile ile devlet tarafindan tesvik edilen
bu program sayesinde personeller gerekli teorik ve pratik egitim alarak
isverenin hem personel ihtiyacin karsilayacak hem de isveren maliyetinin
desteklenmesine neden olacaktir.
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