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FESIH YASAGI ILE ESIT iSLEM BORCUNA AYKIRILIGIN
HUKUKi SONUCLARI

*Halit BASBUGA'

**Engin UZUNER?

OZET

Ulkemizde etkilerini devam ettiren Covid-19 kiresel salgiminin
ulkemiz ekonomisindeki olumsuz etkilerini azaltmak, istihdam
dengede tutmak amaciyla; 4857 sayili is Kanununa® gecici

10.madde eklenerek gecici fesih yasag1 miiessesesi getirilmistir.

Duzenleme ile 17.04.2020 tarihinden itibaren gecerli olmak
lzere getirilen 3 aylik fesih yasagi, once bir ay, daha sonra
2811 sayili Cumhurbagkam Karan® ile 17.09.2020 tarihine kadar
uzatilmistir.

Gerek kisa calisma odenegi gerekse de licretsiz izinle birlikte
verilen nakdi licret destegi uygulamalarinda esit islem borcuna
aykir davranislarin hukuki sonuclan Uzerinde durulacaktir.
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Garantisi ile sinirli bir Birlesik Krallik
sirketi olan BDO International Limited’in
liyesi ve bir Tiirk anonim sirketi olan BDO
Yayincilik A.S., bagimsiz lye kuruluslardan
olusan BDO aginin bir parcasini teskil
etmektedir.

BDO International global aginin toplam
gelirleri 2019 yilinda 9,6 milyar ABD Dolari
olarak gerceklesmistir. BDO, 167’den fazla
lilkede bulunan 1.809 ofiste faaliyet
gostermekte olup, bu ofislerde denetim ve
danismanlik hizmetleri veren ortaklar
dahil diinya capinda 88.110 kisi
calismaktadir.

Dikkat ve titizlikle hazirlanan bu yayin,
genis anlamda gortisleri icermekte olup,
genel bir yol gosterici olarak
degerlendirilmelidir. Ozel durumlarla
ilgili olarak, mesleki goriis ve yardim
almadan, bu yayina dayanarak
uygulamalarda bulunulmamalidir. Bu
konularin kendi 6zel durumunuza iliskin
etkilerini goriismek icin BDO Yayincilik
A.S. ile temas kurabilirsiniz. Bu yayindaki
bilgilere dayanarak belli eylemlerde
bulunmak veya bulunmamak nedeniyle
dogabilecek zararlar nedeniyle, BDO
Yayincilik A.S. ve ortaklari, calisanlari ile
yazarlari herhangi bir yiikiimliiliik veya
sorumluluk kabul etmemektedirler.

310.06.2003 tarih, 25134 sayili R.G. yayimlanmistir (7244 sayili Kanunun 9.maddesiyle kanuna

gecici 10.madde eklenmistir).
431.07.2020 tarih, 312020 sayili R.G. yayimlanmistir.
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ANAHTAR KELIMELER

Esit islem borcu, Fesih yasagi, Nakdi licret destegi, Ucretsiz izin, Kisa calisma
Odenegi.

GIRiS

4857 sayili is Kanunun gecici 10.maddesiyle 17.04.2020 tarihinde yurirlige
girmek lizere getirilen fesih yasag; ilk halinde ayn1 kanunun 25/11 inci
maddesinde yer alan ahlak ve iyi niyet kurallarina aykirlik hari¢c olmak uzere
isveren tarafindan yapilan fesihlerde gecerli olmak uzere duzenlenmistir.

Ancak kanun koyucunun getirmis oldugu fesih yasagi miiessesinin sinirlar cok
dar c¢izildiginden, is hukukunun siijelerince tartismalara konu olmustur.
Nitekim 7252 sayili Dijital Mecralar Komisyonu Kurulmasi Ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un® 5.maddesiyle istisna hallerine, ahlak
ve iyi niyet kurallarina aykinlik ile birlikte belirli sureli sozlesmelerin sona
ermesi, isyerinin kapanmasi ve faaliyetin sona ermesi, hizmet alim ile yapim
islerinde isin sona ermesi halleri de eklenmistir.

Anilan maddenin son fikrasina, “Cumhurbaskani birinci ve ikinci fikrada yer
alan g aylik stireleri her defasinda en fazla licer aylik stirelerle 30/6/2021
tarihine kadar uzatmaya yetkilidir.” Ifadesi de eklenmistir.

Kanuni diizenlemenin yirirliige girdigi tarih itibariyle 3 aylik getirilen fesih
yasagi, Cumhurbaskani karar ile 30.06.2021 tarihine kadar uzatilabilecektir.
Dolayisiyla fesih yasag1 miiessesinin uzun bir siire daha is hukuku lizerinde
etkili olabilecegini soyleyebiliriz.

Bu duzenlemelere paralel olacak sekilde Covid-19 salgim nedeniyle yapilan
kisa calisma 6denekleri de, 4447 sayili issizlik Sigortast Kanununun® gecici 23
uncu maddesiyle 30.06.2020 tarihine kadar basvuruda bulunan isverenler icin
31.07.2020 tarihli Cumhurbaskam Karari’ ile daha dnce uzatilan bir aylik
sureye ek olarak 31.08.2020 tarihine kadar uzatilmistir.

528.07.2020 tarih, 31199 sayili R.G. yayimlanmistur.
©08.09.1999 tarih, 23810 sayili R.G. yayimlanmistir.
7.31.07.2020 tarih, 31202 sayili R.G. yayimlanmistir.
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Esit islem borcu, hakli ve objektif neden olmadikca isverenin iscilere esit
davranmasi gerektigini ifade eden genel bir is hukuku ilkesidir. Bu ilke; Avrupa
Insan Haklar Sozlesmesinin ayrimcilik yasagini diizenleyen 14 iinclii maddesi,
Anayasamizin 10 uncu maddesi ile 4857 sayili Is Kanununun 5 inci maddesinde
duzenleme alam bulmaktadir.

Esitlik ilkesi; isverenlerin isciler arasinda yapmis oldugu her tiirlii is ve
islemlerde hukuk diizeninin 6ngordiigli cercevede keyfi uygulamalara imkan
vermeyecek bicimde davranmasini ifade eder.

Bu cercevede, kisa calisma ve ucretsiz izin uygulamalarinda, isyerinin ve
iscilerin durumlan gozetilerek gerekli basvurularin yapilmasi gerekmektedir.

FESIH YASAGI iLE GETIRILEN DUZENLEMELER

Is Kanunun gecici 10 uncu maddesiyle getirilen fesih yasag miiessesi, salt
Covid-19 kapsaminda etkilenen isyerleri icin degil, kiiresel salgindan
etkilenmeyen isyerlerini de kapsamaktadir. Duzenlemenin ilk halinde sadece
Kanunun 25/11 inci maddesinde ahlak ve iyi niyet kurallarina aykinlik halleri
istisna tutulmusken, degisiklikle bu istisnalar genisletilmistir.

isyerinde belirli siireli is s6zlesmesi ile calisan iscinin s6zlesmede belirtilen
slirenin sona ermesi ile birlikte isten cikartilmas1 durumunda fesih yasagi
kapsaminda isverene idari yaptinm uygulanmayacaktir.

Ornegin; 20.06.2019 tarihinde belirli bir isin tamamlanmasi seklinde bir yil
siireli yapilan sozlesmenin 20.06.2020 tarihinde kendiliginden sona ermesiyle
birlikte yapilacak fesihler bu yasak kapsaminda ele alinmayacaktir.

isyerinin kapanmas1 ve faaliyetin sona ermesi durumu da istisna kapsaminda
yer almaktadir. Ancak sadece isyerinin kapanmasi degil, ayn1 zamanda
faaliyetin de sona ermesi kosulunun birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

Salt isyerinin kapanmasi, el degistirmesi, devir ve birlesme, tiir degistirme
gibi hallerde isyerinde faaliyet devam ediyorsa fesih yasagina aykirilik
olusacaktir.

Bu nedenle kanun koyucu iki kosulun birlikte gerceklesmesi sartim
getirmistir. Yine ilgili mevzuata gore yapilan hizmet alim ile yapim islerinde
isin sona ermesi hali de yasak kapsaminda sayilmamistir.
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7252 sayili Kanunun 5 inci maddesiyle getirilen hiikiimde; ikale s6zlesmesi
kapsaminda yapilan fesihler yer almamaktadir.

ikale(bozma) yoluyla is sozlesmesinin isveren ve isci tarafinin karsilikli
anlasmasiyla sona erdirilmesi durumunda; bu durumun fesih yasagi
kapsamina alinip alinmayacagi belirsizligini korumaktadir.

Kanaatimizce; ikale sozlesmesi yoluyla yapilan fesihler, yasak kapsaminda
sayilmayacaktir. Ancak yapilan sozlesmenin ikale sozlesmesinde ongorulen
sartlara uygun olmasi gerekmektedir.

ikale s6zlesmelerinde, getirilen Gnerinin isci veya isverenden gelmesine gore
yapilmasi gereken odemeleri icermesi gerekmektedir. Ikale onerisi isciden
geliyorsa; ihbar, kidem veya sadece ihbar tazminati, isverenden geliyorsa
kidem ve ihbar tazminati disinda en az dort aylik Ucret tutarinda ek
odemenin yapilmasi beklenir. Bu nedenle ikale de makul yarar ve irade
fesad1 denetimi yapilarak, ikalenin gecerli olup olmadigina bakilir.

ikale sdzlesmesinin gecersiz oldug,u sonucuna varilirsa, yapilan fesih yasak
kapsaminda degerlendirilecektir.

FESIH YASAGINA AYKIRILIGIN HUKUKi SONUCLARI

Yasak ile getirilen duzenlemeye aykin hareket eden isveren veya isveren
vekilleri hakkinda, her isci icin fiilin islendigi tarihteki aylik briit asgari licret
tutarinda idari para cezasi uygulanir.

Ornegin; 2018 yilinda belirsiz siireli is s6zlesmesi ile ise baslayan 3 iscinin is
akdi hakli neden olmaksizin 25.05.2020 tarihinde, 2 iscinin de is sozlesmeleri
aynm sekilde 27.06.2020 tarihinde feshedilmistir. Bu durumda, 2020 yilinda
gecerli olan brut asgari Ucret 2.943,00-TL olup, her isci icin ibaresi
bulundugundan; isverenlige 2.943,00x5 toplam 14.715,00-TL idari para cezasi
uygulanacaktir.

Fesih yasagina aykir isten ¢ikarmalarda ihbar siresi kullanilmissa, ihbar
stiresinin sona erdigi tarih dikkate alinmalidir.

Bilindigi lizere, is akdine iliskin feshin isciden gelmesi durumunda fesih yasagi
giindeme gelmez. Ancak isveren, sirf fesih yasagindan kurtulmak icin kanunun
bosluklarindan yararlanarak feshin isciden gelmesini saglamak izere iscinin
iradesini yansitmayan tutum ve davranislara sebep olmus ise, soz konusu
feshin hukuki olarak isci degil isveren feshi olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir.

8 Sahin Cil; Is Uyusmazliklarinda Yargitay Uygulamalarn, Ankara-2020, s.195,1
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Benzer bir duzenleme olarak ikale sozlesmelerinde de makul yarar ve irade
fesadi denetimine takilan gecersiz fesihler de yasak kapsaminda
degerlendirilecektir. Bu durumda, oniimiizdeki siirecte is mahkemelerinde
acilacak davalarda, is akdinin haksiz nedenle feshine karar verildiginde,
isverene geriye donuk idari yaptinm uygulanmasi guindeme gelebilecektir.

4857 sayili is Kanununa iliskin teftis yapmakla gorevli is Miifettislerince
isyerlerinde yapilacak denetimlerde; iscinin is akdinin hakli neden olmaksizin
feshedildigi veya fesih yasagina aykin isci cikarildigi tespit edilirse
isverenlere anilan kanun kapsaminda idari para cezasi uygulanabilecektir.

Yine acilacak is davalarinda hakli ¢cikan iscilere sartlarn olusmussa kidem ve
ihbar tazminati da odenecektir.

Belirli siireli is sozlesmelerinde siire kendiliginden sona erdiginden isciye
ihbar tazminat1 ddenmemekle birlikte baz1 hallerde kidem tazminati
odenebilecektir.

Ancak, objektif bir neden olmaksizin Ust uUste yapilan belirli sureli is
sozlesmeleri, bastan itibaren belirsiz siireli is sozlesmesi sayilacagindan bu
durumdaki isciye ihbar tazminat1 odenebilecektir.

ESIT ISLEM BORCU KAPSAMINDA DEGERLENDIRME

Esit davranma borcu, isverenin isciler arasinda keyfi bicimde ayrim
yapmasin1  yasaklamistir. Isyerinde calisan tum iscilerin hicbir farkliik
gozetilmeksizin ayni duruma getirilmesini gerektirmeg/ip, esit durumdaki
iscilerin farki isleme tabi tutulmasim amac edinmistir.”"°

Yargitay’in yerlesmis kararlarinda esit davranma borcu'' ile ayrimcilik yasag
farkli sekilde ele alinmis olup, ayrimcilik yasagi; dil, irk, renk, cinsiyet,
engellilik, siyasal dusunce, felsefi inancg, din ve mezhep ve benzeri
sebeplerle ayrimi ifade eder.' Buna karsilik, esit davranma borcu; aym ve
benzer durumda bulunan kisilerin farkli isleme tabi tutulmamasi ve isciler
arasinda ayrimcilik yapilmamasini ifade eder.™

% Ugur Ocak; Performansa Bagli iscilik Alacaklan, 2.Kitap, Gaziantep-2008, s.949.

10 [sverence, isciler arasinda farkli uygulamaya gidilmesi yoniinden nesnel nedenlerin varligi
halinde esit islem borcuna aykiriliktan soz edilemez ( Yargitay 9.HD. 2.12.2009 tarih,
2009/33837 E. 2009/ 32939 K).

14857 Sayili is Kanunu sistematiginde, esit davranma borcu, isverenin genel anlamda borclar
arasinda yerini almistir. Buna karsin esitlik ilkesini diizenleyen 5. maddede, her durumda
mutlak bir esit davranma borcu diizenlenmis degildir. Belli bazi durumlarda isverenin esit
davranma borcunun varligindan soz edilmistir. Dairemiz kararlarinda “ esasli nedenler
olmadikca” ve “biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikca” bu
ylikiimliiligiin bulunmadigr vurgulanmistir (Yargitay 9.HD. 25.7.2008 tarih, 2008/ 27310 E.
2008/ 22095 K.).

12 Sahin Cil; is Uyusmazliklarinda Yargitay Uygulamalar, Ankara-2020, s.45.

13 Sarper Siizek; Is Hukuku, istanbul-2015, s5.478.
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isyerinde iscilere kisa calisma uygulanmasi veya bazi iscilerin licretsiz izne
¢ikarilmasi yoluna basvurulmaktadir.

Kisa calisma uygulanan isyerlerinde, isyerinin bir bolumiinde kisa calisma
uygulanirken diger boliimlerinde kisa calisma uygulanmayabilir. lhtiyacg
dahilinde boliimler arasinda farkli siirelerde kisa calisma uygulanabilecektir.

Ornegin; uretimde siparislerin azalmasina bagli olarak ‘isyerinin bir
bolumunde gecici olarak faaliyetin durdurulmasi’ seklinde kisa calisma
basvurusunda bulunulurken, diger yandan insan kaynaklari bélimiinde calisan
iscilerin ihtiyac halinde tam zamanli calistirilmasi esit islem borcuna aykiritik
teskil etmeyecektir. Ancak, isyerinin pazarlama bolumunde calisan bazi
iscilerine haftalik calistinlmayacak 30 saat uzerinden kisa calisma
uygulanirken, ayni béliimde calisan diger iscilerin ise tam zamanli calisarak
ucret almaya devam etmesi durumunda, isveren esit islem borcuna aykin
davranmis olur.™

5510 sayili Kanunun' gecici 14 tincii maddesi kapsaminda yaslilik aylig1
almakta iken kanunun 4/a bendi kapsaminda sigortali calisan isciler, yani
emekliler, kisa calisma 6deneginden yararlanamamaktadir.

Ornegin; isyerinin tamaminda veya bir boliimiinde faaliyetin durdurulmas:
seklinde kisa calisma uygulanan isyerinde bu kapsamda istihdam edilen
calisanlar hakkinda kisa calisma talep edilemeyeceginden ve nakdi licret
desteginden de yararlanmayacaklarindan, isverenin bu durumdaki iscilere
ucretli izin vermesi esit davranma borcuna aykirlik olusturmaz.

Kronik rahatsizlig1 nedeniyle sokaga ¢ikma yasagi bulunan iscilere iicretli izin
verilmesi, diger iscilerin calismaya devam etmesi de esitlik ilkesine aykirilik
olusturmayacaktir.

Kisa calisma odeneginde oldugu gibi licretsiz izin uygulamasinda da ayrimi
hakli kilan neden olmadikca isveren isciler arasinda esit davranmakla
yukumludur.

Ucretsiz izne cikarilan iscilere 6denen nakdi iicret destegi, normal licrete
gore dusiik seviyede olacagindan kisa calisma odenegine iliskin sartlar
saglamayan isciler, licretsiz izne ¢ikarilmaktadir.

14« _.Davaci isci, davali isverenin esit islem borcuna aykirn davrandigini, fabrikanin kapali
kaldig1 4,5 aylik siire icin diger calisanlann licretlerini 6dedigini ancak davaciya licretlerinin
tamaminin 6denmedigi gibi 6denen bir miktar licretin de isverence geri alindigini ileri siirerek
fabrikanmin calismadigi siireye iliskin ticret alacaginin 6denmesini istemistir. Mahkemece anilan
donemde diger iscilerin licretlerinin 6denip 6denmedigi arastirilmamistir. Eger 6deme
yapilmis ise isverenin is Kanunu’nun 5. maddesinde de tanimini bulan esit islem borcuna aykir
davranmasi nedeniyle davanin kabuliine karar verilmeli. (Yargitay 9. HD. 12.11.2009 tarih,
2008/12027 E. 2009/31402 K. ).

1516.06.2006 tarih, 26200 sayili R.G. yayimlanmistir.
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isverenin isyerinin ve iscinin sartlarim bir arada degerlendirerek makul bir
denge kurmasi ve duruma gore kisa calisma veya ucretsiz izin uygulamasina
gitmesi gerekmektedir.

Ozellikle sigorta primleri yiiksekten ddenen iscilerin kisa calisma kosullari
olustugu halde licretsiz izne ¢ikarilmasi da esitsizlige yol acabilecektir.

Ornegin aylik briit 10.000-TL {icretle calisan pazarlama miidiirii
pozisyonundaki bir iscinin, kisa calisma ddeneginden alacagi aylik tutar
damga vergisi disiildiigiinde 4.380,99-TL iken, bu iscinin licretsiz izinde iken
alacagi aylik nakdi iicret destegi damga vergisi disiildilkten sonra Net
1.168,00-TL’ dir.

Dolayisiyla kisa calisma odenegi ile nakdi licret destegi arasinda ciddi bir
lcret farki ortaya cikmakta, bu da esitsizlige yol agcmaktadir.

ESIT DAVRANMA BORCUNA AYKIRILIGIN SONUCLARI

isverenin esit davranma borcuna aykir1 davranisi nedeniyle 4857 sayili is
Kanununun 5 inci maddesi uyarinca isci; dort aylik Ucret tutarinda tazminat
ile yoksun kalinan haklarim talep edebilir. S6z konusu tazminat iscinin ciplak
brut Ucreti Uzerinden hesaplanir. Ayrimcilik tazminati, iscinin asil Ucreti
Uzerinden hesaplanacak olup, ikramiye, prim ve sosyal yardimlar gibi licret
ekleri dahil degildir.'®

Is Miifettisleri tarafindan yapilan denetimlerde esit davranma borcuna aykiri
hareket ettigi tespit edilen isveren veya vekiline anilan kanunun 99/1-a
Maddesi uyarinca; her isci icin ayr ayr olmak uzere 2020 yili icin 268-TL
idari para cezas1 uygulanacaktir.

Is Kanununun 5/son fikras uyarinca isverenin esit davranma ilkesine aykiri
davrandigini ispat yiiki isciye aittir. Isci, ihlalin varligim glicli bir bicimde
gosteren bir delil ileri siirdiigiinde aksi isveren tarafindan ispatlanmalidir.
Isci, esit davranma borcuna aykirihigr her tiirli delille ispat edebilecektir.
Isci, tam bir ispat viiki altinda olmayip, esitsizlik olusturan halin varligin
gliclii bicimde ortaya koyan bir durumun oldugunu ispatlamas1 halinde ispat
yukunu yerine getirmis sayilacaktir.

16 Kiibra Dogan Yenisey; Is Kanununda Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi, Calisma ve Toplum
2006/4, s.77
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SONUC

Son donemde ulkemizde ve dunyada yasanan gelismeler, kuresel salginin
calisma hayatinda getirdigi degisiklikler, is mevzuatinda da revizyona
gidilmesine yol acmis; bu kapsamda da issizligi azaltmak, istihdami korumak
amaciyla gecici olarak 3 ay siireyle fesih yasagi getirilmistir.

Ancak soz konusu yasak, birer ay sureyle uzatilmis olup, Cumhurbaskani
karanyla bu sire 30.06.2021 tarihine kadar strebilecektir.

4857 sayili is Kanununun gecici 10 uncu maddesiyle getirilen fesih yasagi,
isverenin anilan kanunda belirtilen istisnalar disinda isten cikarmasini
yasaklamaktadir.

Fesih yasagina aykir davranan isverenlere Calisma ve is Kurumu il
Midurliikleri tarafindan fiilin islendigi tarihteki briit asgari lcret iizerinden
her isci icin ayr1 ayn idari para cezasi uygulanacaktir.

Bu nedenle is akdinin feshinde yasak kapsaminda hareket edilmemesi
gerekmektedir.

Belirli sureli is sozlesmesinin sona ermesi, isyerinin kapanmasi ve faaliyetin
sona ermesi, ihale ve yapim islerinde isin sona ermesi, ahlak ve iyi niyet
kurallarina aykinlik durumunda yapilacak fesihler yasak kapsaminda
sayllmayacaktir.

ikale sdzlesmelerinin de gecerli olarak yapilmasi durumunda fesih yasag
kapsaminda degerlendirilmemesi gerekmektedir.

Ancak, ikale sozlesmelerinde makul yarar ve irade fesadi denetimi
yapildigindan sozlesmenin gecersizligine karar verilir ve feshin isveren
tarafindan yapildigi tespit edilirse yasak kapsaminda islem yapilacaktir.

Covid-19 salginin getirmis olduklan etkileri en aza indirmek, isyerinin
tamamini veya bir bolumunu gecici olarak kapatmak durumunda kalan
isverenler, kisa calisma odenegi veya lcretsiz izin basvurusunda
bulunmaktadir.

Ancak her iki miiessese de kendi icinde baz1 sartlari barindigindan,
isverenlerin isyeri ve iscilerin durumlarini goz onunde bulundurarak basvuruda
bulunmasi gerekmektedir.

Ayn1 durumda bulunan isciler arasinda esitsizlik yaratacak uygulamalardan
kacinilmasi gerekir.

isverenler ihtiyac halinde isyerinin baz1 béliimlerinde faaliyetin tamamen
durdurulmasi baz1 bolumlerinde ise haftalik calisma suresinin azaltilmasi
yoluyla kisa calisma talep edebilecektir. Yine kisa calisma uygulamasindan
yararlanmayan isciler icin Ucretsiz izin basvurusunda da bulunulabilecektir.
Ancak isverenlerin, ayrimi hakli kilan bir neden olmadikca isciler arasinda esit
davranma borcuna aykirilik olusturacak davranislar icine girmemesi
gerekmektedir.
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