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OZET

Aktif is Gucli Hizmetlerinin Yuriitilmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik?, 08.04.2022 tarihinde resmi gazetede
yayimlanarak yiriirliige girmistir. S6z konusu yonetmeligin 63.
Maddesiyle, Aktif isglicli Hizmetleri Yonetmeligi® de yirirlikten
kaldinlmistir. Yonetmelige iliskin usul ve esaslar diizenlemek
uzere 2013/1 sayil Aktif Isglici Hizmetleri Genelgesi
ckanlmstir. “Turkiye is Kurumu tarafindan diizenlenen isbasi
egitim programlari, mesleki egitim kurslarina iliskin yeni
yonetmelikteki degisiklikler dikkate alinarak yapilan
duzenlemeler makalenin konusunu olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Aktif is glicli hizmetleri, isbas egitim
programi, mesleki egitim kursu.
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Engin UZUNER, Hukukcu, is ve Sosyal Giivenlik Uzmam
208 Nisan 2022 tarih, 31803 sayili R.G. yayimlanmistir.
312 Mart 2013 tarih, 28585 sayili R.G. yayimlanmistir.
4« Aktif isglicli Hizmetleri Genelgesi”, iISKUR, erisim, 13 Nisan 2022,
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1. GIRIS

Aktif isgucu politikalan, isgucu arzi politikalar olarak tanimlanan, isveren ve is
arayanlan eslestirmeyi, isgiicli egitimi kamu yararina calisma, is kurma ve
istihdam kapsaminda is yaratma iceren politikalarin tumu olarak
tamimlanmaktadir.’ Bu baglamda istihdamin korunmas, issizligin azaltilmasi, 6zel
politika gerektigin gruplarin is giicline kazandirilmasi Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan yiritiilecek mesleki egitim kurslan, isbasi egitim programlar, bu
cercevede hazirlanan proje, program, kurs ve 6zel uygulamalara iliskin usul ve
esaslar, Aktif Is Gucu Hizmetlerinin Yurutulmesine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelikle diizenlenmistir. S6z konusu yonetmeligin gecici
1.maddesinde, miilga yonetmelige kapsaminda hazirlanan sozlesme, protokol,
program ve projelerle ilgili ise ve islemlerin uygulanmasina devam edilecegi
belirtilmistir. Ayrica haklarinda yasaklilik uygulananlar yasakliliga iliskin
durumlan tamamlanincaya kadar, yonetmelik kapsamindaki kurs ve
programlardan yararlanamayacaklar dizenlenmistir. Yine yonetmelikteki kurs,
proje ve programlara iliskin usul ve esaslarin1 gostermek Uzere Aktif Isglicl
Hizmetleri Genelgesi ¢ikanilmistir. Aktif Isgiicli Hizmetleri Daire Baskanligi
tarafindan yayimlanan Isbasi Egitim Programlar Hakkindaki talimat yazisinda,
06.04.2022 tarihi mesai bitimine kadar baslatilmayan isbasi egitim programlar ve
mesleki egitim kurslarinin baslatilmamasi gerektigi belirtilmistir.®

Yirirluge giren yeni yonetmelik, isbasi egitim programi, mesleki egitim
kurslarina iliskin kosullarina iliskin 6nemli degisiklikler getirmistir. Bunlar isbas
egitim program kapsaminda; en az bes sigortaliya sahip olmak, nitelik
gerektirmeyen mesleklerde program diizenlenmemesi, program kapsaminda en
az %70 istihdam taahhudu verilmesi, 60 giinden az olmamak kaydiyla program
glinlinlin en az 3 kat1 kadar istihdam saglanmasi, 6 aylik doneme iliskin toplam
prim gun sayisinin 180 gline boliinmesi suretiyle program kapsamindaki kontenjan
sayisinin belirlenmesi, kontenjanin %30’ una kadar katilimci talep edilebilmesi,
program kapsamindaki aylik sigortali sayis1 toplam prim giin sayisinin 30’ a
boliinmesi suretiyle hesaplanacagi, kontenjan kapsamindaki farkin %10’ unu
gecemeyecegi olarak ozetlenebilir.

Mesleki egitim kurslan kapsamindaki onemli degisiklikler ise; kurslarda en az %70
istihdam taahhidiiniin verilmesi gerektigi, isyerlerinin en az 5 sigortaliya sahip
olmasi, diizenlenecek kurslarda kontenjana gore kursiyer sayilarinin sigortali
sayisina gore degisiklik gosterecegi, istihdam edilecek kisilerin 120 glinden az
olmamak lizere kurs giiniiniin 3 kat1 kadar istihdam edilecegi seklinde
siralanabilir. Bu baglamda isbas1 egitim programlar ile mesleki egitim kurslar
kapsami dahil olmak iizere yonetmeligin getirdigi degisikliklerin uygulamada
ortaya cikaracagi hukuki ve idari sorunlar degerlendirilecektir.

5 Sinem Capar Dirioz, istihdamin Arttinlmasinda Aktif isgiicii Politikalarimin Rolii, Uzmanlik
Tezi, Kalkinma Bakanligi, 2012, s.23.

6 “isbas1 Egitim programlan Hakkinda”, iSKUR, erisim, 12 Nisan 2022,
https://www.proventus.com.tr/wp-content/uploads/2022/04/ISKUR-Yazi.jp
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2. ISBASI EGITIM PROGRAMI

ISKUR, katiimcilarin istihdam diizeylerini artirmak amaciyla cesitli egitim
programlan duzenlemektedir. Bu kapsamdaki programlar; istihdama yonelik,
calisanlar igin veya dezavantajli gruplara yonelik mesleki egitim kurslari, isbasi
egitim programlan, girisimcilik egitimi olarak gruplandirilabilir. Isbasi egitim
programlar, katilimcilarin mesleki tecriibe elde etmeleri, teorik egitim yani sira
meslekteki uygulamayi da gormeleri ve calisma ortamina uyum saglamalari
yoniinden diuzenlenmektedir.”

Yonetmeligin liciincii bolimiinde, Kuruma kayitli isyerlerinde issizlerin, teorik
bilgileri uygulama yaparak pekistirmelerini veya mesleki tecrube kazanmalarim
saglamak amaciyla diizenlenen isbasi egitim programlarinin usul ve esaslan
hukum altina alinmistir Aktif Is Gucu Hizmetlerinin Yurutulmesine Iliskin
Yonetmelik kapsaminda isbasi egitim programina iliskin hiikiimler yer almaktadir.
Bu baglamda isbas1 egitim programinda yapilan diizenlemeler soyledir;

e Katilimcilar veya katilimci yerine istihdam edilen sigortalilar altmis gunden az
olmamak uzere fiili program gunuinun en az Uc kat1 kadar sureyle istihdam
edilecek,

e En az bes sigortaliya sahip isverenlerle, yuzde yetmis (%70) istihdam taahhudu
verilmesi kosuluyla program duzenlenebilecek,

e Tirk Meslekler Sozligiinde nitelik gerektirmeyen meslekler grubunda yer alan
mesleklerde program diizenlenemeyecek,

e Kontenjan, isverene ait vergi numarasi altinda ve programin diizenlenecegi
ilde yer alan isyerleri icin programin baslangi¢c ayindan onceki on iki aylik
donem icerisinde yer almak kosuluyla son alt1 aya veya alt1 aylik doneme
iliskin toplam prim guin sayisinin yuz seksene  bolunmesi suretiyle
hesaplanarak elde edilecek kontenjanin %30’ una kadar katiimci talep
edilebilecek,

o Aylik sigortali sayisi, toplam prim gun sayisinin 30’ a bolinmesi suretiyle
yapilacak,

e Program baslangicinda hesaplanan katilimci sayis1 program devamindaki
kontenjan ile karsilastirnlacak olup aradaki fark yuzde 10’dan fazla
olamayacak,

e Program, gunlik en az 5 en fazla 8 saat olmak Uzere, haftalik 45 saatten ve
haftada 6 guinden, toplamda ise en fazla 240 fiili giin olarak diizenlenebilecek,

e Sektor, meslek veya isyeri bazinda genel mudiirliik tarafindan degerlendirme
yapilarak program sureleri sinirlandinlabilecek,

e 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1), (1), (lll) ve (IV)
say1li cetvellerde yer alan kurum ve kuruluslar ile belediyeler ve il ozel
idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan kurulan birlik ve
isletmeler, biitceden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger
kamu kurum, kurul, Ust kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbusleri ve
bunlarin bagli ortakliklar ile miessese ve isletmeleri ve sermayesinin
%50’sinden fazlas1 kamuya ait olan diger ortakliklara ait isverenler program
diizenlenemeyecektir.

7 Menekse Sahin, Mustafa Nal ve Fatih Kaya, Aktif isgiicti Piyasasi Politikalari issizligi Nasil
Etkiliyor? ISKUR elestirme Hizmeti Etki Analizi, Sosyal Guvenlik Dergisi, 9/1 (20319), s.165.
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3. MESLEKIi EGITiM KURSLARI

Aktif isgiicli piyasas1 politikalari icerisinde mesleki egitim kurslari, en onemli
programlarin basinda gelmektedir. S0z konusu kurslar, isgucu piyasalarindan
aynlmis olanlar veyahut piyasaya ilk kez girecek olanlarin ya da piyasadan ¢ikma
riski bulunanlarin, isgucu piyasasina tekrar girislerini kolaylastirmaktadir. Issiz
veya issiz kalma riski altindaki kisilere yeni beceriler kazandirmada, beceri
diizeylerini yiikseltmede mesleki egitim kurslarn yardimci olmaktadir. Tirkiye’ de
bu programlar diizenleme gérevini de ISKUR Ustlenmektedir.®

Yonetmeligi 4/1-s. maddesinde Mesleki Egitim Kurslar, herhangi bir meslegi
olmayan, meslegi olmakla birlikte mesleginde is bulamayan, meslegini
degistirmek isteyen veya mesleginde yeterli olmayan kisilerin niteliklerini
gelistirerek istihdam edilebilirliklerini artirmak amaciyla duzenlenen meslek
edindirme, gelistirme ve degistirme egitimleri seklinde tamimlanmaktadir.
Meslekte kurs acilabilmesi icin, yillik egitim planinda yer almasa dahi, oncelikle o
meslekte isglicl piyasasindan veya isverenlerden isgucu talebinin olmasi
zorunludur. Aktif Isgucu Hizmetlerinin Yurutulmesine Iliskin Yonetmelik
kapsaminda mesleki egitim kurslariyla ilgili onemli diizenlemeler yer almaktadir.
Bu kapsamda yapilan degisiklikler asagidaki sekilde 6zetlenmistir;

e Tum kurslar Genel Mudurlukten uygunluk onayi alindiktan sonra baslatilacak,

e MEB’e bagl resmi ve 6zel 6gretim kurumlan, universiteler, o6zel sektor
isyerleri, kurulus amaclar1 dogrultusunda olmak sartiyla; kamu kurum ve
kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan, isci, isveren,
esnaf sendikalar, 6zel kanunla kurulan banka ve kuruluslar ve bunlara bagh
isyerleri ile iktisadi isletmeleri bulunan dernek ve vakiflar ile kurs
duzenlenebilecek,

e Ozel sektor isyerlerinin en az 5 sigortaliya sahip olmalari durumunda kurslar,
en az %70 istihdam taahhudu vermek kosuluyla duzenlenebilecek,
Kurslarda zaruri gideri ve sigorta prim gideri ile egitici giderleri karsilanacak,

e Ozel sektor isyerleri ile duzenlenecek kurslarda kontenjan uygulanacak ve
kursa katilabilecek kursiyer sayisi, sigortali sayis1 5-9 arasinda olan
isyerlerinde en az fazla 12, 10-49 arasinda en fazla 24, 50 ve daha fazla olan
isyerlerinde %50’ sinden fazla olamayacak,

e Kursiyerler veya yerlerine istihdam edilecek kisiler, 120 ginden az olmamak
uzere en az fiili kurs gliniinun 3 kat1 kadar sure ile istihdam edilecek,

e Istihdam yiikiimliliginin fiili kurs sliresinin en fazla 4 kat1 kadar siirede
tamamlanmasi gerekmekte olup, suiresi 120 giinden az olan kurslar i¢in ise bu
stire 480 glin olarak uygulanacaktir.

8 Mustafa Sen, Aktif isgiicii Piyasasi Politikalar Kapsaminda Tirkiye’ de Mesleki Egitim
Kurslarinin Analizi, Uluslararasi Ekonomi ve Yenilik Dergisi, 2/1 (2016), s.68.
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4. YONETMELIK KAPSAMINDA YAPILAN DIiGER DUZENLEMELER

isbas1 egitim programlar ile mesleki egitim kurslar haricinde yonetmelik
kapsaminda daha once bir kurs veya programa katilanlar icin kurs ve/veya
programlar (calisanlarin mesleki egitimi harig) arasinda 9 ay bekleme siiresi
bulunacaktir. Ozel sektor isyerleri ile ayn1 ayda duzenlenecek kurs veya
programa katilacak toplam kisi sayis1, hesaplanan sigortali sayisinin aritmetik
ortalamasinin %50’ sinden fazla olamayacaktir. Bu kapsamda is saglig1 ve
glivenligi egitimi almamis olanlara en az temel diizeyde is saglig1 ve glivenligi
egitimi verilmesi saglanacaktir.

Ozel sektor isyerlerinin, mesleki egitim kurslarindan ve isbasi egitim
programlarindan yeniden yararlanabilmeleri icin en son tamamlanan kurs veya
programa iliskin olarak hesaplanan sigortali sayisinin, kurs veya programin
baslayacagi aydan onceki son bir yil icerisinde diizenlenen kurslara iliskin
istihdam ylikiimliiligli kapsaminda yer alan kisi sayis1 kadar artmis olmasi
gerekecektir. Mesleki egitim kursundan veya isbas1 egitim programindan bir kisi
en fazla ikiser kere yararlanabilecektir. Kisilerin kurs ve programlardan toplam
yararlanma sayisi ise Ucu gecemeyecektir.

5. SONUC

Aktif Isglicii Hizmetlerinin Yiritilmesine iliskin yonetmelik 8 Nisan 2022
tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiirirlige girmistir. Yonetmeligin 63.
Maddesi ile Aktif Isgiicli Hizmetleri Yonetmeligi de yiirirlikkten kaldinldi. Ancak
mevcut durumdaki program, proje, sozlesme ve protokollerin halen eski
yonetmelik huikimlerine tabi olmasina iliskin gecis hukumleri de duzenlenmistir.
Yeni yayimlanan yonetmelik hikiimlerinin yayim tarihinde yiirirliige girdigi de
dikkate alindiginda. bu tarihten itibaren yapilacak mesleki egitim kurslar ve is
bas1 egitim programlarinin yeni yonetmelik hiikiimlerine tabi olacagi ve
hazirlanacak sozlesme, protokol ve projelerin de bu kapsamda duizenlenmesi
gerektigi anlasilmaktadir.

isbas1 egitim programlar ile mesleki egitim kurslarinda uyulmasi gereken usul ve
esaslar yonetmelikte detayli olarak anlatilmistir. Sartlar saglayan isverenlerin
gerekli is ve islemleri yonetmelik kapsaminda yurutulmesi gerekmektedir. Kurs
ve programlardan yararlanacak ozel igsverenlerin en az 5 sigortaliya sahip olmasi,
en az %70 oraninda istihdam taahhiidii verilmeleri gerekmektedir. Isbasi egitim
programlarinda 60 giinden, mesleki egitim kurslarinda ise 120 giinden az
olmamak kaydiyla katilimci veya kursiyerler fiili program gununun en az ug kati
kadar sireyle istihdam edilebilecektir. Ayrica mesleki egitim kursundan veya
isbas1 egitim programindan bir kisi en fazla ikiser kere yararlanabilecektir.
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