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KORONAVIRUS (COViD-19) NEDENIYLE iSLETMELERIN IS
HUKUKU BAGLAMINDA ALMASI GEREKEN TEDBIR VE
DUZENLEMELER

OZET

Cin’de baslayp dunyada yaklasik 110 ulkeye yayilmis durumda
olan ve DSO tarafindan kiresel salgin olarak nitelendirilen
COVID-19 iilkemizde tespit edilmis olup saglik, sosyal, ekonomi
ve uluslararasi ticaret alanlarinda yasanan olumsuzluklar
kendini gostermektedir. Salgin hallerinde isveren - isci
iliskilerinin hukuki boyutlar ve alinabilecek is saglig1 ve
glivenligi tedbirleri calisma hayatimiz i¢in 6nem arz
etmektedir. Asagida koronavirus ile ilgili ylriiklikteki mevzuat
cercevesinde genel bilgilendirme ve alinabilecek onlemler
degerlendirilmistir.

ANAHTAR KELIMELER
Kisa Calisma Odenegi, Koronaviriis (COVID-19), iicretsiz izin

uygulamasi, telafi calismasi, zorlayici nedenler, hakl fesih,
micbir sebep.
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Dikkat ve titizlikle hazirlanan bu yayin,
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GIRIS

Ulkemiz diinya genelinde yasanan Koronaviriis (COViD-19) salgim nedeniyle zorlu bir

surecten gecmektedir. Cin de meydana gelen ve tum diinyaya yayilan bu salgin
nedemyle Diinya Saghik Orgutu (DSO) pandemi ilan etmis ve tum ulkelere gerekli
tedbir ve uyanlarda bulunmustur. Uluslararasi Calisma Orgutu (ILO) koronavirus

nedeniyle diinya genelinde 25 milyon insanin issiz kalacaglm aciklamistir.

Diinyada yasanan ve lilkemize sirayet eden tiim bu gelismeler sadece saglik
konusunda tedbir almamiz1 gerektirmemekte, calisma yasaminda da onemli
degisiklikleri de beraberinde getirmistir. Bu kapsamda 4857 say1li is Kanununda’
belirlenen ilkeler cercevesinde isletmelerin almasi gereken onlemler ucretsiz izin,
yillik izin, toplu izin, telafi calisma, kisa calisma, zorlayici nedenlerle fesih veya
askiya alma, uzaktan calisma uygulamalari hakkinda yapilmasi gerekenler makalenin
konusunu olusturmaktadir.

UCRETSIZ iZIN UYGULAMASI

Ucretsiz izin uygulamas is sozlesmesinin askiya alinmasina iligkin ozel bir
uygulamadir. Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde lsverenler iscileri Ucretsiz
izne ¢ikararak, ekonomik konjonkturun isletme iizerindeki olumsuz etkilerini
haf1fletmey1 amaclamaktad1rlar Ucretsiz izin uygulamasi isci aleyhine esasli
degisiklik olugturmaktadlr

is Kanununun 22. maddesinin |. fikrasi uyarinca isveren tarafindan yapilan
Ucretsiz izin onerisinin yazili yapilmasi gerekmekted1r isveren tarafindan
yapilan ucretsiz izin onerisi, isciler tarafindan alti isgiinu icinde, yazili olarak
kabul edilirse is sozlesmesi ask1ya alinmis olur. Kabul ed1lmemes1 durumunda
ise oneri redded1lm1s say1lacakt1r Isci yazm onay vermedigi takdirde de isci
isverenin tek tarafli karanyla licretsiz izne cikarilamaz. iscilerin rizas
alinmaksizin tek tarafli olarak iicretsiz izne glkanlmalar] s0z konusu iscilerin is
glivencesi hukuimlerine tabi olup olmamasina gore kotu niyetli, gecersiz veya
haksiz fesih sayilacaktir.?

Aynica yillik izin, toplu izin, telafi calisma, uzaktan calisma uygulamalan, kisa
calisma hukumlermden faydalanma sartlarmm olup olmamasi da isveren
tarafindan yapilan Ucretsiz izin onerileri bakimindan énem tasir. Isverenllgm
ozellikle yukarida bahsi gecen uygulamalan hayata gegrmeden ve ozellikle kisa
calisma 6deneginden yararlanmak icin Bakanliga basvurmadan iscileri licretsiz
izne ¢ikarma yoluna gitmesi halinde gecerli bir nedenin varligi kabul
edilemeyecektir. 3 Bu durumda iscinin licretsiz izne ¢cikarmadan énce kisa
calisma talebinde bulunulmasi, uzaktan calisma modeli gibi esnek calisma
yontemlerine basvurmasi gerekir. Bu yollarin tiketilmesi veya sonucgsuz kalmasi

' 10 Haziran 2003 tarih ve 25134 sayili R.G. yayimlanmistir.

2 Efe Yamakoglu/Eda Karacop, is Hukukunda Ucretsiz izin Uygulamasi, Marmara Universitesi

Hukuk Fakultesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, 2014 5.492,493.
3 Yamakoglu/Karacop, s.494.
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durumunda fesihte son care ilkesi geregince iscileri iicretsiz izne ¢ikarmasi
gerekmektedir. Ucretsiz izin uygulamasinin da sonugsuz kalmasi durumunda
isveren tarafindan artik is akdi sonlandirlabilecektir.

is s6zlesmesinin askiya alinmasi halleri mevzuatimizda diizenleme alani
bulmustur 4857 sayili is Kanununun 24/11l fikrasinda bir haftadan fazla siireyle
isin durmas gerektiren haller ile 25/11I. Fikrasinda belirtilen bir haftadan fazla
sureyle iscinin calismasina engel olan zorlayici nedenlerin ortaya cikmasi
durumunda is akdi bir hafta siireyle askiya alinir.*

iscilerin uygulamada isverenlerce siiresiz izne cikarildigi, belirli bir siirenin
gecmesinin ardindan iscilerin is akdini hakli nedenle feshettigi goriilmektedir.
Bu durumda her ne kadar fesih iradesi isciden gelse de gizli bir fesih iradesinin
varligi kabul edilecektir. isveren isciye kidem ve ihbar tazminat1 6demek
zorunda kalacak ayrica §artlar1 olusmussa isci de ise iade davasi acabilecektir.>

Ucretsiz izin siiresi boyunca iscinin is gorme borcu ile isverenin tcret 6deme
borcu askiya alinmis olur. Iscmm isverene itaat etme ve sadakat borcu,
isverenin isciyi gozetme borcu devam eder.

Makul siire konusunda o6greti de benimsenen li¢ aylik siire temel olciit olarak
alinmalidir. Bu sure duristluk kuralina aykir olmamak kosuluyla uzatilabilir.
Ulkemizde yasanan koronaviriis salgim ile ilgili alinan 6nlemlerin, isverence
iscilere dogru anlatilmasi halinde {icretsiz izin uygulamas1 da 1sc1ler tarafindan
anlay1sla karsilanabilecektir. DSO tarafindan COVIT-19 un pandem1k ilan
edilmesinin ardindan ortaya ¢ikan tabloda; 3 aylik sure makul kabul
edilebilecektir. Kiresel salgininin mucbir sebep ilan edilmesi yerinde olacaktir.

YILLIK iZIN UYGULAMASI

Yillik ticretli izin yonetmelidinde de belirtildidi lizere yillik izin kullanilacag
zamani belirlemek isverenin yonetim hakki kapsaminda kalmaktadir.
Iscilerin tek tarafli olarak villik izin talep etmesi isveren tarafindan kabul
edilmesi zorunlulugu dogurmaz.

iscilerin villik Ucretli izin kullanilma zamaninin belirlemesi isverenin yonetim
hakkr kapsaminda degerlendirilebilir. Isverenin bu hakkinin ivi nivet kurallar
cercevesinde kullanilmasi gerekti¢i aciktir. Ulkemizde yasanan koronavirus
salginindan dolay1 zorunlu yillik izin uygulamasi da bir secenek olarak
degerlendirilebilir. Yillik izne hak kazanmamis personelde bir sonraki yila ait
izinlerini avans izin olarak kullanabilir. Avans villik ticretli izin kullanimi halinde
de, bir sonraki yilin Ucretli izninden kullandirlacagi icin, yine form doldurulmali
ve isverenlikce bu izinlerin “avans” olarak kullandirildig1 belgelenebilir
olmalidir.

4 Sarper SUZEK, is Hukuku, Yenilenmis 11.baski, s.527.
5 Siizek, s,518.
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Say1 :

2020/061/3



IBDO

Yillik izin kullandirilmasindan isverenlerin 4857 sayili is Kanununun
60.maddesine dayanilarak cikarilan vyillik ticretli izin yonetmeligine uygun
olarak yonetmelik ekinde belirtilen sekilde yillik izin formu doldurulmalidir.
Formda, Iscinin kimlik bilgileri, izin baslangic ve bitis tarihleri, izin donusu ise
baslama tarihi, kalan yillik izin ve hak kazanilan izin sureleri, iscinin imzas1 gibi
bilgilerin mutlaka yer almasi gerekmektedir.

Hizmet siiresini en az bir yil dolduran isci yillik izne hak kazanacaktir. Bu siire
bir yildan bes yila kadar (bes yil dahil) 14 giin, bes yildan fazla on dort giinden
az olanlarda 20 giin, on bes yil dahil ve lizeri olanlarda 26 giinden
olamayacaktir. Bu siirelerinin hesaplanmasinda is glinleri dikkate alinacaktir. 18
yas alt1 ve 50 yas ve Uzeri iscilerde her halde 20 giinden az degildir. Belirmek
gerekir ki, Ucretsiz izin stresi iscinin yillik izin stresinin hesaplanmasinda
dikkate alinmayacaktir. Islerin durma noktasina gelmis veya gecici olarak
kapatilmasi duyurulan isyerlerinde; isverenlerin oncelikle varsa iscilere hemen
yillik izin siirelerini kullandirmasi gerektigini diistinliyoruz.

TOPLU iZiN UYGULAMASI

Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi‘nin® 10. maddesi uyarinca, isveren veya isveren
vekili Nisan ay1 basi ile Ekim ay1 sonu arasindaki sure icinde, iscilerin tumunu
veya bir kismini kapsayan toplu izin uygulayabilir. Toplu izin donemleri, bu
donemlerde henuz yillik Ucretli izin hakkin1 kazanmayan iscileri de kapsayacak
sekilde belirlenebilir. Toplu izin uygulamasinda, izin kurulu (isci sayisinin 100
uzerinde olan isletmelerde zorunludur) toplu izne ¢ikacak iscilere iliskin bir
liste duzenler ve bunu ilan eder. Toplu izin kullandirilmasi durumunda,
kullandinlan izinlerin calisanlarin yillik Ucretli izinlerinden dusurulebilir.
Kullandinlacak izinler icin iscilere yillik iicretli izin formu doldurmalidir. 7

TELAFi CALISMA UYGULAMASI

is Kanunun 64 iinci Maddesinde ‘Zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram
ve genel tatillerden once veya sonra isyerinin tatil edilmesi veya benzer
nedenlerle isyerinde normal calisma surelerinin onemli olcude altinda
calisilmasi veya tamamen tatil edilmesi ya da iscinin talebi ile kendisine izin
verilmesi hallerinde, isveren iki ay icinde calisilmayan sureler icin telafi
calismasi yaptirabilir. Bu calismalar fazla calisma veya fazla surelerle calisma
sayllmaz’ Denilmektedir.

Telafi calismasi yaptirilabilmesi icin maddede belirtilen ‘zorunlu nedenlerle isin
durmasi’ hali su an ki hal ve kosullarda mevcut diyebiliriz. Kuresel salgin
isletmeler icin zorunlu neden sayilabilir. Kaldi ki Icisler Bakanliginca cikarilan
genelgede belirtilen gecici olarak kapatilan isyerleri icin bu kosul gerceklesmis
sayilir.

6
7

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili R.G. yayinlamistir.
Nuri CELIK, Nursen CANIKLIOGLU, Talat CANBOLAT, Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis
28.Baski, s.533.
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Ucretsiz, Yillk ve Toplu izin uygulamalarindan sonuc alinamadigi takdirde telafi
calisma uygulamasi tercih edilebilir. Ayrica koronavirus salgin ile ilgili alinan
tedbirler icerisinde telafi calisma suresi 4 aya cikartilmistir. Telafi calismasi
gunluk 11 saatlik calisma suresinin asilmamasi kosuluyla gunde Uc saati
gecmemek uzere yaptinilir. Bu surelerde isciye fazla calisma veya fazla
surelerle calisma ucreti odenmez.

KISA CALISMA ODENEGI UYGULAMASI

Genel ekonomik, sektorel, bolgesel kriz veya zorlayic1 sebeplerle isyerindeki
haftalik calisma surelerinin gecici olarak en az ucte bir oraninda azaltilmasi
veya sureklilik kosulu aranmaksizin isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen
en az dort hafta sureyle durdurulmasi hallerinde, isyerinde Uc¢ ay1 asmamak
uzere (Cumhurbaskani karar ile 6 aya kadar uzatilabilir.) sigortalilara
calisamadiklar1 donem icin gelir destegi saglayan bir uygulamadir.

isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, énceden kestirilemeyen,
bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine imkan bulunmayan, gecici olarak
calisma suresinin azaltilmasi veya faaliyetin tamamen veya kismen
durdurulmasi ile sonuclanan dissal etkilerden kaynaklanan donemsel durumlan
ya da deprem, yangin, su baskini, heyelan, salgin hastalik, seferberlik gibi
durumlar zorlayici sebepler kapsaminda degerlendirilmektedir. Glindemde olan
koronaviriisii de bu kapsamda degerlendirilmektedir. Dolayisiyla virlis nedeniyle
etkilenen tiim isverenler kisa calisma odenegine basvurabilecektir.

Kisa calisma yapilmasi halinde iscilere issizlik sigortas1 fonundan kisa calisma
odenegi odenir. Ginlik kisa calisma 6denegi sigortalinin son on iki aylik prime
esas kazanclan dikkate alinarak hesaplanan gunluk ortalama brut kazancin
yuzde altmsidir. Zorlayici nedenlerle kisa calisma yapilmast halinde kisa
calisma odemeleri, Is Kanununun 40.maddesinde ongorulen bir haftalik siireden
sona baslar. 8

Kisa calisma kararini veren isverenin durumu derhal gerekgceleri ile birlikte
Turkiye Is Kurumuna, varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya yazi ile
bildirmelidir. Kisa calisma talebi oncelikle kurum tarafindan
degerlendirilecektir. Kisa calisma talepleri, Is Kurumu Il Midirliklerince geregi
yapilmak lizere Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Rehberlik ve Teftis
Baskanligina ivedi olarak gonderilir. Teftis Baskanlig1 bolgesine gore Grup
Baskanliklar tarafindan kisa calisma talepleri degerlendirmeye alinir. Rehberlik
ve Teftis Baskanliklar bunyesinde gorevli Is Mufettisleri tarafindan kisa calisma
talepleri oncelikle incelemeye alinir.

Kisa calisma talepleri; gerek duyulmasi halinde is Miifettisleri tarafindan isyeri
sahasinda denetim yapilarak degerlendirilir. Yapilan incelemelerde kisa calisma
talebine iliskin gerekce, kisa calisma suresi, kisa calisma yaptinlacak isler ve

8

Suzek, s,718.
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VL.

VIl.

iscilere bakilir. Yapilacak inceleme sonucunda kisa calisma talebine iliskin rapor
tanzim edilerek geregi yapilmak iizere Iskur Il miidirliiklerine gonderilerek
sonucundan isverene bilgi verilir. Kisa calisma talebinin olumlu olmasi
durumunda kisa calismada belirtilen surelerde gecerli olacaktir. Talebin
olumsuz degerlendirilmesi durumunda ise belirtilen siirelerde kisa calisma
odenegi verilmeyecek, bu karara kars1 yargi yolunun acik oldugunu
soyleyebiliriz.

ZORLAYICI NEDENLERLE iS AKDININ ASKIYA ALINMASI VEYA FESHI

4857 sayili is Kanununun 24/111’ iincii maddesi uyarinca; “iscinin calistig1
isyerinde bir haftadan fazla sure ile isin durmasini gerektirecek zorlayici
sebepler ortaya ¢ikarsa.” isci is akdini hakli nedenle fesih edebilecektir.
Kanununun 25/11l. Maddesi uyarinca; “Isciyi isyerinde bir haftadan fazla sure ile
calismaktan alikoyan zorlayici bir sebebin ortaya ¢ikmasi.” Isveren is akdini
hakli nedenle derhal feshedilecektir.

Bir haftalik zorlayic1 durumun ortaya cikmasi halinde 4857 sayili is Kanununun
40.maddesi uyarinca bir haftalik sure icinde isverenin her gun icin isciye yarim
gunlik Ucret odemek zorundadir. Bir haftalik stirenin sona ermesinden sonra
fesih iradesi ortaya konulmazsa is akdi askida kalmaya devam eder.

Zorlayic1 nedenle isci isyerine gidemez ve is gorme edimini yerine getiremezse
bu durumda zorlayic1 neden isyerinde degil, iscinin cevresinde meydana
gelmekte, iscinin kusuru olmaksizin is gorme borcunu yerine getirememektedir.
Salgin hastalik nedeniyle bolgenin disina cikilmasimin yasaklanmasi zorlayicr
nedendir. Isveren is akdini bir haftalik siirede degil, bir haftalik siire gectikten
sonra hakli nedenle feshedebilecektir. Zorlayici neden devam ettigi siirece
sozlesme askida kalmaya devam eder ve zorlayici neden ortadan kaldiginda
isveren isciyi calistirmak, iscide ise devam etmek zorundadir.

UZAKTAN CALISMA

Uzaktan calisma 4857 sayili is Kanununun 14/4. fikrasina eklenen maddeyle
’mevzuatimiza girmistir. Uzaktan Calisma; “Uzaktan calisma; iscinin, isveren
tarafindan olusturulan is organizasyonu kapsaminda is gorme edimini evinde ya
da teknolojik iletisim araclari ile isyeri disinda yerine getirmesi esasina dayali
ve yazili olarak kurulan is iliskisidir.” Seklinde tanimlanmistir. Uzaktan
calismada isciler, esasli neden olmadikca salt is sozlesmesinin niteliginden
oturu emsal isciye gore farkli isleme tabi tutulamaz. Isveren, uzaktan calisma
iliskisiyle is verdigi calisanin yaptig1 isin niteligini dikkate alarak is sagligi ve
giivenligi onlemleri hususunda calisan bilgilendirmek, gerekli egitimi vermek,
saglik gozetimini saglamak ve sagladig1 ekipmanla ilgili gerekli is glivenligi
tedbirlerini almakla yukumluduir.

9

06.05.2016 tarih ve 6715 sayili Kanununun 2.maddesiyle eklenmistir.
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Uzaktan calisma, esnek calisma modeli olarak is mevzuatimza girmis ve son
donemlerde yayginlik kazanmistir. Uzaktan calisma, hizla yayilan koronavirusin
etkilerini bertaraf etmek anlaminda 6nemli olacaktir. Isin niteligine uygun
isletmeler bu calisma modelinde iscileri calistirabilecektir. Kuresel salginin
etkilerini en aza indirmek, isci maliyetlerinin azaltilmas, iscilerin psikolojik ve
fiziksel sagliginin korunmasi anlaminda uzaktan calisma modeli avantaj
saglayacaktir. Bu calisma modelinde; bagimlilik unsurunun azalmasi, denetim
mekanizmasinin giicligii, emir ve talimat ileri sirmekte zorluk, verimlik ve
performans azlig1 gibi husus bu modelin zayif yonleridir. Ancak kiiresel salginin
sonuclarini dikkate alirsak bu calisma modeli oldukca cazip hale gelmektedir.

VIIl.  SONUC

Ulkemiz kiiresel salgin nedeniyle zor bir siirecten gecmekte ve calisma iliskileri
de bundan etkilenen durumlardan biridir. Diinyada hizla yayilan ve ulkemizde
de etkisini hissettiren bu salgin nedeniyle devlet bir takim onlemler almak
zorunda kalmistir. Icisleri Bakanliginin 81 Il Valiligine Koronaviriis Tedbirleri
konulu genelge gondermis, sinema, tiyatro, eglence mekanlar gibi isyerlerinin
gecici bir tedbirle kapatma kararn almistir. S6z konusu kararlarla birlikte bu
isletmelerin is mevzuati kapsaminda nasil hareket edecegi noktasinda
belirsizlikler ortaya cikmistir. Gerek Genelgede belirtilen sektorler, gerekse de
diger sektorler de yasanan ekonomik kriz isten ¢ikarmalari da beraberinde
getirmistir.

Diinyada ve ulkemizde yasanan bu salgin kanimizda bir zorlayici neden olarak
kabul edilebilecektir. Bu kapsamda isyerini kapatmak zorunda kalan ya da isleri
durma noktasinda gelen isverenlerin oncelikle isten ¢cikarma yoluna gitmeden
once iscileri yillik izin kullandirilmasi gerekirse toplu izin uygulamasi yoluna
gidebilecektir. Yillik izinlerin de kullandinlmasi ve salginla birlikte yasanan
ekonomik kriz devam etmesi durumunda iscilerin de rizasim almak kaydiyla
Ucretsiz izin uygulamasina bagvurabilecektir. Ucretsiz izne ¢ikarmaya kabul
etmeyen isciler yonunden 4857 sayili Is Kanununun oncelikli 40.maddesi
kapsaminda bir hafta sureyle yarim ucret 6demek suretiyle is akdinin devam
ettirecek daha sonrada ayni kanununun 25/IIl. Fikras1 kapsaminda is akdini hakli
nedenle feshedip isciye kidem tazminati ve diger haklarin1 6demek suretiyle is
akdini sonlandirabilecektir.

Yasanan salgindan dolay isletmeyi kapatma ya durdurma noktasina gelen ya da
calisma surelerini azaltmayi dusunen isletmeler, Is Kurumu Il Mudurluklerine
kisa calisma talebinde bulunabilecek ve kisa calisma 6deneginden
yararlanabilecektir. Kisa calisma 6denegini hak kazanma kosullarinin olusmasi
durumunda oncelikle 3 ay siireyle isverenler kisa calisma 6denegi
verilebilecektir. Bu sure tekrar basvuru yapmak suretiyle de uzatilabilecektir.
Bu surecte isletmeler gerek kisa calisma basvurusunda bulunmak gerekse de
yillik Ucretli izin, Ucretsiz izin, telafi calismas1 gibi miesseselere isler hale
getirebilecektir.
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Son olarak, yapilan isin niteligine gore isletmeler uzaktan calisma modeline de
gecebilecektir. Bu kapsamda atipik bir calisma duizeninde iscilerin is gorme
borcunun yerine getirildigi ve isverenin de licret 6deme borcunun
strdiriilebildigi kompozisyonda bagimlilik unsuru azalmakla birlikte, salginin
etkilerini de en aza indirerek iscilerin sagliklarinin korunmasina katkida bulunan
ve isin de sirdirilebildigi alternatif bir model olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

KAYNAKCA

1-
2-
3-

CELIK Nuri, CANIKLIOGLU Nursen, CANBOLAT Talat, is Hukuku Dersleri, Beta,
28.baski.

SUZEK Sarper, is Hukuku, Yenilenmis 11.baski, Beta yayinlari.

6098 sayil1 Turk Borclar Kanunu, 04.02.2011 tarih, 27836 sayili R.G.
yayimlanmistir (www.mevzuat.gov.tr).

12- 4857 sayili Is Kanunu, 10.06.2003 tarih, 10 Haziran 2003 tarih, 25134 sayili
R.G. yayimlanmistir. ) . ,
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