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ULUSLARARASI VERGILENDIRMEDE KURALLAR
DEGISIYOR: BEPS, MLI VE TURKIYE'NIN YAKLASIMI

BEPS projesi kapsaminda uygulamaya gecirilecek eylemlerin,
yatirnm kararlar agisindan Turkiye aleyhine sonug
dogurmayacak sekilde planlanmasi onem arz ediyor

Uluslararasi vergilendirme alanindaki gelismeler ve bu
gelismelerin Turkiye'ye etkileri son gunlerde sikca glindeme
gelmeye ve tartisilmaya baslandi. Bunun en 6nemli sebebi,
2013 yiinda G20 iilkeleri ve OECD (Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgutu) tarafindan resmen 2013 yilinda baslatilan
"Matrah Asindirma ve Kar Kaydirma Projesi" (BEPS) ile Finansal
Bilgilerin Otomatik Degisimi Projesinin, aralarinda Tiirkiye'nin
de bulundugu bircok llke tarafindan kademeli olarak hayat
gecirilmesidir.

Detaylara girmeden once konunun arka planina bakalim...

Bu projelere neden ihtiyac duyuldu?

En basit ifadeyle, hilkiimetlerin vergi gelirlerini artirabilmeleri
icin. Nitekim OECD'nin BEPS proje sunumunda, 2013 itibariyle

bu kapsamda devletlerin toplam vergi geliri kaybinin yillik 100
ila 240 milyar ABD Dolar1 seviyelerinde oldugu belirtilmisti.
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BDO International global aginin toplam
gelirleri 2020 yilinda 10,3 milyar ABD
Dolar1 olarak gerceklesmistir. BDO,
167’dan fazla (ilkede bulunan 1.658 ofiste
faaliyet gostermekte olup, bu ofislerde
denetim ve danismanlik hizmetleri veren
ortaklar dahil diinya capinda 91.054 kisi
calismaktadir.

Dikkat ve titizlikle hazirlanan bu yayin,
genis anlamda gortisleri icermekte olup,
genel bir yol gosterici olarak
degerlendirilmelidir. Ozel durumlarla ilgili
olarak, mesleki goriis ve yardim almadan,
bu yayina dayanarak uygulamalarda
bulunulmamalidir. Bu konularin kendi dzel
durumunuza iliskin etkilerini goriismek icin
BDO Yayincilik A.S. ile temas kurabilirsiniz.
Bu yayindaki bilgilere dayanarak belli
eylemlerde bulunmak veya bulunmamak
nedeniyle dogabilecek zararlar nedeniyle,
BDO Yayincilik A.S. ve ortaklari, ¢alisanlari
ile yazarlar1 herhangi bir yiikimliiliik veya
sorumluluk kabul etmemektedirler.
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Ozellikle cok uluslu sirketlerce elde edilen karlarin, diisiik vergi alinan yahut hic vergi
alinmayan ulkelere (vergi cennetlerine) aktarilmasi konusu uzun yillardir bircok
devletin glindeminde yer aliyor. Hatta BEPS Projesi'nin kamuoyuna sunulmasi
esnasinda OECD'nin, 1961 tarihinde ABD Baskan1 Kennedy'nin bu konuya dikkat ceken
konusmasina yer vermesi de, konunun ne kadar uzun siiredir glindemde oldugunu
gosteriyor. Ancak sorun sadece karlarin vergi cennetlerine transfer edilmesinden
ibaret degil.

Her ne kadar, ekonomik faaliyetin hic yiriitiilmedigi yahut cok diisiik seviyede oldugu
ve diger llkelerle bilgi paylasimi konusunda goniillii olmayan vergi cennetlerine kar
aktarimi, onceki yillarda en sik gorilen yontemlerden biri olsa da, zaman icerisinde
hiikimetlerin transfer fiyatlandirmasi ve kontrol edilen yabanci kurum kazanci gibi i¢
dizenlemeleri hayata gecirmesi ve ulkeler arasi finansal bilgilere erisim imkanlarinin
artmasi bu yontemin uygulama alaninm kismen daraltmaya basladi.

Ayrica, vergisel avantajlar nedeniyle yabanci yatinmlarin vergi cennetlerine
yonelmesine yonelik olarak, gelismis ve gelismekte olan ulkelerin gosterdikleri
tepkilerin farklilik gosterdiginin de altin1 ¢cizmek gerekir. Bu cercevede vergi
cennetleri ile rekabet etmek adina bircok gelismis/gelismekte olan ulke, vergi
miukelleflerine;

e Vergi oranlarinda onemli indirimlere gitme,

 Sadece yabanci yatinmcilara yonelik vergi indirim/iadesi saglama,

o Ozellikle pasif nitelikli baz1 kazanclara (temettu, gayrimaddi hak bedeli vb.) disuk
veya "0" oranda vergi uygulama,

e Transit, uluslararasi ticaretten elde edilen gelirlere vergi indirim/istisnasi
uygulama,

seklinde avantajlar saglamayi tercih etti.

Bu surec, OECD literaturiinde "Zararli Vergi Rekabeti" olarak nitelendiriliyor. Hangi
ulkelerin bu kapsamda vergisel rekabete girdigini irdelemek gibi bir niyetim yok.
Ancak sadece Avrupa Birligi'nin 2014 yilinda Irlanda hikimetinden "Double Irish
Sandwich" (Cifte Irlanda Sandvici) olarak bilinen vergisel yapiya son vermesini talep
ettigini ve bununla baglantili olarak Apple sirketine verdigi tarihi cezay1 hatirlatmak
sanirim yeterli olur.

Su noktanin da altin1 cizmeliyim, BEPS projesinin miicadele ettigi tiirden kar
aktarimlan esasen yasadisi degil ve ilgili lilke mevzuatlarina uygun.

Dolayisiyla, BEPS ve "Finansal Bilgilerin Otomatik Degisimi" gibi kapsamli projelere ve
biitlincil bir yaklasima tam da bu nedenle ihtiyac duyuldugunu sdylemek gerekir. Zira
bu gibi vergisel yapilarla ulkelerin ayr ayr mucadele etmelerinin oldukca zor
olmasinin yani sira, gercekci de olmadigi zaman icerisinde anlasildi.
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Ayrica, bu projeler kapsamindaki hedeflere ulasilabilmesi icin;

e Finansal bilgilerin otomatik olarak lilkeler arasinda degisimi amaciyla ¢ok tarafli
anlasma imzalanmasi,

o Ulkeler arasindaki mevcut (OECD verilerine gore) 3.000' asan sayidaki ¢ifte
vergilendirmeyi 6nleme anlasmasi (CVOA)'nin toplu halde degistirilmesi,

e OECD CVOA Yorum kitabinda ¢cok sayida degisiklik yapilmasi,

o Transfer fiyatlandirmasi (TF) ile ilgili olarak ulke bazli raporlarin hazirlanmasi ve
ilgili ulke makamlarinca bu konularda karsilikli bilgi verilmesi, OECD TF rehberinde
degisiklikler yapilmasi,

gibi bitlincil bir yaklasim sergilenmesini zorunlu kilan unsurlarin varliginin,
Projelerin mevcut halleriyle hayata gecirilmesinde énemli rol oynadigini belirtmek
gerekir.

"Finansal Bilgilerin Otomatik Degisimi" konusundaki gelismeleri, T24'te Erdogan
Saglam kaleme almisti. Bu nedenle bu yazida konunun BEPS ile ilgili kismina
degindim.

Matrah asindirma ve kar kaydirma projesi - BEPS nedir?

Kamuoyunda, ingilizce adinin (Base Erosion and Profit Shifting) kisaltmas olan "BEPS"
seklinde adlandinlan Proje temelde; cokuluslu sirketler basta olmak uzere
mikelleflerce elde edilen karlarin, diisiik vergi alinan yahut hi¢ vergi alinmayan
ulkelere (vergi cennetlerine) aktarilmasina imkan veren ve ilgili ulkelerin yerel
mevzuatlan ile cifte vergilendirmeyi onleme anlasmalarinda yer alan bosluk ve
uyumsuzluklarin giderilmesini hedefliyor.

Yukanda belirttigim gibi, bu hedefin gerceklestirilmesi tlkeler arasi isbirligi ve
biitlincll bir yaklasim gerektirdiginden, BEPS projesi G20 iilkeleri ve OECD arasindaki
isbirligi ile baslatildi. Gelinen noktada 135 iilke BEPS projesinin eylemlerinin
uygulanmasi noktasinda isbirligi icerisinde calismalarini sirdiriiyor.

BEPS projesi; "Uluslararasi Vergilendirmede Uyum", "Vergilemede Oziin Onceligi" ve
"Seffaflik" olarak belirlenen u¢ temel ilkeye dayali 15 eylem iceriyor.

Binlerce sayfalik detayli aciklamalar iceren bu 15 eylemi basliklar halinde 6zeti su
sekilde:

Uluslararasi vergilendirmede uyum bashigindaki eylemlerin, temelde ulkeler
arasindaki mevzuat farkliiklarina dayali olarak cok uluslu sirketlerin;

o Ticari vb. nitelikteki aktif gelirlerin herhangi bir llkede vergilendirilmemesini
saglayan (cifte vergilendirilmeme),

o Pasif gelirlerin, ozellikle kontrol edilen yabanci kurum kazanci dizenlemelerindeki
farkliliklar ve bosluklar nedeniyle herhangi bir tlkede vergilendirilmemesini
saglayan,
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o Bir Ulkede gider olarak dikkate alinan faiz vb. pasif gelirlerin 6demeyi alan Ulkede
kazanc olarak vergilendirilmemesini ya da vergiden istisna edilmesini saglayan,

e Yuksek zaran bulunan yahut vergi cennetlerinde mukim grup sirketinden, vergi
o0deme potansiyeli olan diger grup sirketlerine yiiksek tutarlarda bor¢ vererek vergi
matrahinin agindirilmasini saglayan,

Vergi planlamalarini engellemeye yonelik oldugu soylenebilir.

Oziin onceligi kapsamindaki eylemler; kazancin, ekonomik faaliyetin fiilen
yuritlldiigl diger bir deyisle yiritilen faaliyetin riskini listlenen ve faaliyet icin
gerekli fonksiyonlar yerine getiren isletmelerin bulundugu yerde vergilendirilmesini
amacliyor. Bu cercevede de, bir taraftan CVOA hukumlerinin suistimali sonucu vergi
avantaji saglanmasina (treaty shopping), diger taraftan transfer fiyatlandirmasi
yoluyla karlarin gayrimaddi hak bedeli vb. adi altinda dusuk vergili ulkelere
aktarimina karsi onlemler getiriliyor.

Seffaflik bashgi altindaki eylemler ise; Cok uluslu sirketlere agresif vergi
planlamalarini, islemleri gerceklestirmeden once bildirme ve transfer fiyatlandirmasi
alaninda global anlamda uyumlu bir bildirim yikimliligiinid kapsiyor. Transfer
fiyatlandirmasi konusundaki diizenlemenin detaylarina, Turkiye'nin BEPS Projesi'ne
yaklasiminda deginecegim.

BEPS nasil hayata geciriliyor?

BEPS kapsamindaki eylemlere bakildiginda, bu eylemlerin; OECD Model Vergi
Anlasmalan ile Transfer Fiyatlandirmasi Rehberlerinde, Ulkelerin yerel
mevzuatlarinda ve ulkeler arasindaki ikili cifte vergilendirmeyi onleme
anlasmalarinda yapilacak degisiklikler ile hayata gecirilmesi gerekiyor.

Bu kapsamda OECD'nin Model Vergi Anlasmalari ve Transfer Fiyatlandirmasi
Rehberlerinde bazi degisikliklerin halihazirda yapildigini, bazilarina iliskin olarak da
taslak metinlerin kamuoyu ile paylasildigini belirtebiliriz.

Ulke bazinda atilmas1 gereken adimlar ise ozetle;

!lgili diizenlemeleri yerel mevzuata uyarlama

Ikili vergi anlasmalarin Proje'ye uyumlu hale getirilmesi,

Cok Tarafli Vergi Anlasmas1 (MLI)'nin kabulu

OECD rehberleri ve tavsiye dokumanlarinin kabuld;

OECD Kapsayic1 Cercevesi kapsaminda uzman denetimi ve yakin takip yapilmasi.

seklindedir.

Bu adimlar arasinda MLI olarak belirtilen maddeye o6zel bir onem atfetmek gerekir
MLI Nedir?
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Tam adiyla "Matrah Asindirma ve Kar Aktarimini Onlemek icin Vergi Anlasmalariyla
Baglantili Tedbirlerin Uygulanmasi Hakkindaki Cok Tarafli Anlasma" (Multilateral
Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent Base Erosion and
Profit Shifting), kisaca "MLI" olarak ifade edilen Cok Tarafli Anlasma, Haziran 2017
tarihinde Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu 70 iilke tarafindan imzalandi. An
itibariyle anlasmay1 imzalayan ulke sayis1 95'e ulasmis olmakla birlikte, dort Ulke de
MLI'y1 kabul etme iradelerini beyan etmis durumda.

Yukanda belirttigim iizere, BEPS'in hayata gecirilmesi icin llkelerin taraf oldugu ikili
vergi anlasmalarinda cok sayida degisiklik yapilmasi gerekiyor. OECD'nin MLI ile ilgili
aciklama notunda belirtildigine gore bu kapsamdaki ikili vergi anlasmalarinin sayisi
3000'in uzerinde.

Dolayisiyla, oldukca uzun kabul suirecleri olan 3000'den fazla uluslararasi anlasmalarin
Ulkelerce tek tek degistirilmesi, yillarca devam eden siirecler yaratabileceginden,
devletlerin tek bir anlasmay1 imzalayarak ikili anlasmalar otomatik olarak
degistirilmesi icin "MLI" olarak adlandirilan ¢cok tarafli anlasmaya ihtiyac duyuldu.

MLI'da kabul edilmesi Ulkelerin ihtiyarina birakilmis olan maddeler mevcut. Ancak
BEPS'te prensip olarak asgari standartlar arasinda sayilan maddelerin, imzac llkeler
tarafindan kabulli zorunlu oldugundan, s6zlesmeyi imzalayan lilkeler MLI'n yerel
mevzuatlarina gore yurirliige girmesi ile birlikte ¢ifte vergilendirmeyi nleme
anlasmalan (CVOA) yonunden BEPS gerekliliklerini yerine getirmis oluyor diyebiliriz.
MLIn yerel mevzuata gore yirirliige girmesi ile birlikte, ilgili llkelerin taraf olduklan
tim CVOA hikimlerinin ilgili kisimlar otomatik olarak degismis olacagindan, mevcut
CVOA hukumlerine gore kurgulanan uluslararasi sirket yapilandirmalari ve mali
islemler de bu degisikliklerden ciddi anlamda etkilenebilecek.

Turkiye'nin BEPS'e yaklasimi ve hayata gecirilen uygulamalar

Tiirkiye, tarihsel olarak diisiik vergi oranlari ile yatinmci cekme egilimindeki "vergi
cenneti” ulkelerden olmadi. Mevcut kurumlar vergisi ve gelir vergisi oranlari diinya
ortalamasinin az miktarda iizerinde oldugu gibi, "zararli vergi rekabeti" olarak
degerlendirilebilecek uygulamalar da vergi mevzuatimizda yer almiyor. Bu nedenle
Turkiye, bu sureclere baslangictan itibaren destek veren ulkeler arasinda yer ald.

Bu kapsamda bugiine kadar atilan adimlar, ana hatlan ile su sekilde:

e MLI 2017 yiinda imzalandi. Ancak anlasmanin yiiriirliige girmesi icin imzalanmis
anlasmanin TBMM tarafindan onaylanmasi gerekiyor. MLI, Haziran 2020'de Plan
Bltce Komisyonu'na sunulmus olmakla birlikte ve halen Komisyon'da bekliyor.

o Transfer fiyatlandirmasi konusunda, 4 lu Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortulu
Kazang¢ Dagitim Hakkinda Genel Teblig ile getirilen diizenlemeler sonucunda,
OECD politikalarina uyumlu sekilde Genel Rapor ve Ulke Bazli Rapor hazirlama
yukumlulukleri getirildi.
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o Faiz odemeleri yoluyla matrah asindirmayla mucadele acisindan, zaten yururlukte
bulunan ortulu sermaye hukimlerine ilave olarak finansman gider kisitlamasi
uygulamasi (yayimlanan Cumhurbaskani Karari ile) 2021 yilinda hayata gecirildi.

o Dijital ekonominin vergilendirilmesi konusunda, her ne kadar OECD tarafindan
nihai bir metin ortaya konulmamis olsa da, yurt disina yapilan reklam odemelerine
yuzde 15 oraninda stopaj getirildi ve kamuoyunda ciddi tartismalara yol acan
Dijital Hizmet Vergisi uygulamaya konuldu.

e Bunlann haricinde, agresif vergi planlamalar hakkinda bilgi verme yiikiimliliigi,
uluslararasi vergi anlasmalan ile ilgili BEPS aksiyonlar, isyeri tanimi gibi konulara
2016 yiinda kamuoyu ile paylasilan yeni Vergi Usul Kanunu (VUK) Tasarisi'nda yer
verilmisti. Ancak aradan gecen bes yilda VUK Tasansi ile ilgili herhangi bir gelisme
olmadi.

Bunlarin haricinde Turkiye, (her ne kadar son gelismelerden, anlasmanin
uygulanmasina iliskin bir erteleme yapilabilecegi anlasilsa da) Finansal Hesap
Bilgilerinin Otomatik Degisimine Iliskin Cok Tarafli Yetkili Makam Anlasmasi'n1 da 2019
yilinda onayladi.

Dolayisiyla, gelen itibariyle Turkiye'nin BEPS aksiyonlarini hayata gecirme konusunda
istekli oldugu soylenebilir.

Turkiye icin oneriler

Belirttigim gibi Tlirkiye oteden beri "zararli vergi rekabeti" olarak
degerlendirilebilecek uygulamalardan uzak duran bir vergi sistemine sahip. Bu
anlamda BEPS aksiyonlarinin diinya genelinde uygulanmasi, Turkiye acisindan olumlu
sonuclar doguracak nitelikte.

Ancak, "zararli vergi rekabeti" ile ekonomik avantaj saglama ve daha fazla yatinm
cekme stratejisine sahip cok sayida iilke oldugunu hatirda tutmak gerekli. Nitekim,
MLI1 imzalamis olan ulkelerden komsumuz Bulgaristan'da kurumlar vergisi oran1 yuzde
10, OECD ulkelerinden Macaristan'da yuzde 9 ve uluslararas yatinmcilar tarafindan
Turkiye'ye alternatif gorilen ulkelerden Romanya'da bu oran yizde 16.

Mesele sadece kurumlar vergisi oranlarindan da ibaret degil. Basta ingiltere, Hollanda
gibi gelismis Ulkeler olmak Uzere cok sayida ulkede, yurtdisindaki istiraklerden elde
edilen temetti gelirleri ile bu istiraklerin hisse satisindan dogan kazanclarin tamami
kurumlar vergisinden istisna edilmis durumda. Bu gibi istisnalarin ilgili Ulkelere, cok
uluslu sirketlerin holding merkezlerine ev sahipligi yapmalari agisindan avantaj
sagladig1 ise kuskusuz.

BPES projesi zararli vergisel rekabet acisindan onemli tedbirler icermekle birlikte,
yukarida belirttigim uygulamalarin tamamina son verebilecek nitelikte degil.

Dolayisiyla, BEPS projesi kapsamindaki aksiyonlar hayata gecirilirken, Turkiye'de mali
idarenin bu uygulamalar ile yerli ve yabanci yatirimcilar acisindan dezavantaj
yaratilmamaya 0zen gostermesi gerekir.
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Ornegin, MLI'n yiirirliige girmesi icin imzalanmis anlasmaya dair Kanun'un TBMM
tarafindan mevcut haliyle onaylanmas1 durumunda, Turkiye'de yerlesiklerin
Hollanda'da yerlesik sirketlerden elde ettikleri kar paylarina uygulanan vergi istisnasi
son bulmus olacak. Bu durumda, Romanya'daki bir sirkete dogrudan ortak olmayip
Hollanda'daki bir holding sirket uzerinden ortak olan Turk sirketlerinin mevcut
durumda yuzde 16 olan vergi yukleri 2021 yilinda yuzde 37'ye cikacak. Halbuki; Turk
sirketin Romanya'daki sirkete dogrudan ortak olmasi durumunda bu oran ayni yilda
yuzde 25 olacakti.

Ornekte belirttigim vergi yiikiindeki sert artis, Kurumlar Vergisi Kanunu'nda
diizenlenen yurt dis1 sirketlerden elde edilen kar paylarinin Tirkiye'de kurumlar
vergisinden istisna edilmesi icin gerekli sartlardan biri olan "yurt disindaki vergi
ylkinin asgari ylizde 15 olmasi” seklindeki diizenlemede, sadece nihai olarak kar
pay1 dagitan (6rnekte Hollanda'daki) sirketin vergi yikiniin dikkate alinmas.
Hollanda i¢ mevzuatina gore yurt disindaki sirketlerden elde edilen kar paylar
Hollanda'da vergiden istisna edildiginden, 6rnekte Hollanda sirketi herhangi bir vergi
yukune katlanmamakta, bu nedenle Turkiye'deki sirket de yurt dis1 temetti
istisnasindan yararlanamamaktadir.

Bu nedenle MLI'n kabulune iliskin Kanun Tasarisi'nin mevcut sekli ile yasalasmasi
durumunda; Kurumlar Vergisi Kanunu'ndaki yurt dis1 sirketlerden elde edilen kar
paylarina uygulanacak istisna acisindan asgari yuzde 15 oranindaki vergi yuku sartinin
kaldinlmasi yahut hesaplamada yurt disinda her asamada odenen vergilerin dikkate
alinmasi yoniinde degisiklik yapilmasi isabetli olur.

Ozetle BEPS projesi kapsaminda uygulamaya gecirilecek eylemlerin, yatinm kararlan
acisindan Tirkiye aleyhine sonuc dogurmayacak sekilde planlanmasi onem arz ediyor.
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