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DANISTAY’IN DAMGA VERGISINDE, BEL[.i .PARA KAVRAMI

ACISINDAN YAPTIGI ICTIHAT DEGISIKLIGININ ISABETLI
OLMADIGI GORUSUNDEYiZ

0z:

Sozlesmeler, icerdikleri BELLI PARA iizerinden damga vergisine
tabidir.

BELLI PARA sozlesme ile imza altina alinmis kesin meblagdir.

Sozlesme kapsamindaki mal miktar belli olmakla beraber,
fiyat sozlesme giinii itibariyle belli degilse (gelecekte belli
olacaksa) belli para yoktur ve boyle bir kagittan damga
vergisi alinmaz.

Vergi yargis1 uzun zamandan beri bu anlayisla karar
vermekteydi.

Fakat Damistay yasa degisikligi olmadig1 halde ve gecerli sebep
gostermeksizin ICTIHAT DEGISIKLIGI yapmis ve sézlesmede
yazili mal mlktarlmn sozlesme giinuinde gecerli flyat ile
carpllma51 suretiyle BELLI PARA tespiti yapilabilecegi goriisi ile
yeni bir karar vermistir.
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Danistay’in bu yeni ictihatina katilmiyoruz.
ANAHTAR KELIMELER:

Belli para, damga vergisi, Danistay, ictihat degisikligi, fiyat, miktar, bedel, kagit,
gelecekte belli olacak, 6728 sayili Kanunun 27 nci maddesi

1. DAMGA VERGISI ACISINDAN “BELLI PARA” KAVRAMI:

Sozlesmelerden damga vergisi alinabilmesi icin, bu kagitlarda imza altina
alinmmis BELLI PARA’nin yazili olmasi veya sozlesme giinii itibariyle hangi
meblagin imza altina alindiginin hesaplanabiliyor olmasi gerekir.

Damga vergisi acisindan belli paranin ne anlama geldigi Damga Vergisi
Kanununun 10 uncu maddesinde;

“Belli para terimi, kagitlarin ihtiva ettigi veya bunlarda yazili rakamlarin
hasil edecegi parayi ifade eder.”

seklinde tanimlanmistir.

Bu tamimda kastedilen belli para, sozlesme taraflan arasinda yapilacak alisverisin
KDV haric bedelidir. (30 nolu KDV Genel Tebligi)

Belli para kavrami yazirmzin ana konusunu olusturmadigi icin bu konuyu
inceleyen kapsamli bir yaziya ' atifta bulunmakla ve asagida birkac 6nemli
hususu belirtmekle yetiniyoruz:

e Belli paranin, sozlesmedeki hiikiimlerden hareket edilerek KESIN sekilde
bulunabilmesi gerekir. TAHMIN VEYA TAKDIR YOLUYLA YAHUT CARI
FIYATLARA BAKILARAK BELLI PARA TESPITI MUMKUN DEGILDIR. Bu nedenle
damga vergisi tarhiyatlan ancak ikmalen tarhiyat olabilir. Re’sen tarhiyat
miimkiin degildir.2

' Saym Mehmet BINGOL’iin Vergi Diinyas1 Dergisinin Kasim 2011 sayisinda
yayinlanan “Damga Vergisi Yoniinden Sozlesmelerde Belli Para Kavrami” baglikli
yazisl.

2 Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu’nun 06.11.1998 tarih ve E: 1997/103;
K:1998/341 sayili kararinda, “...fiyat1 ve kiymeti belirleyen KESIN BIR RAKAM
(BELLI PARA) BULUNMADIGINDAN, bayilik sézlesmesinin....” nispi damga
vergisine tabi tutulmasi uygun goriillmemistir.
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Sozlesmede b1r1m fiyat belirtilmekle beraber, miktar belli degilse, belli
para yoktur

Hizmet bedelinin gelecekte yapilacak satis tutarinin belli bir yizdesi
olarak tanimlandigi sézlesmelerde bu yiizdenin uygulanacagi satis tutan
gelecekte belli olacag icin belli para yoktur. *

Kagidin imza edildigi an itibariyle bedel belli degilse, damga vergisi
dogmaz. MALIN VEYA HIZMETIN BEDELI, SOZLESMENIN IMZALANMASINDAN
SONRA BELLI OLACAKSA, bedel kesmlestlgmde bu bedel sozlesmeye ilave
edilmedigi takdirde DAMGA VERGISI DOGMAZ. °

Belli para tutan sozlesmede atif yapilan baska kagitlara bakilarak tespit
edilebiliyorsa, belli para var demektir. Ancak atif yapilan kagidin Damga
Vergisi Kanunu’nun 1 inci maddesinde yapilan “KAGIT” tanimina uygun bir
kagit olmasi gerekir.

Satis1 ongorulen malin miktar belli olmakla beraber, fiyati gelecekte belli
olacaksa LISTE FiYATI, GOSTERGE FIYAT, CARI FiYAT GIBi GOSTERGELER
KULLANILARAK BELLI PARA TESPITi YAPILAMAZ.

DANISTAY SOZLESME GUNU ITIBARIYLE GECERLI FiYAT BILGISININ BELLI PARA
TESPITI iCIN GECERLI OLMADIGI GORUSUNDEYDI:

Danistay’in yakin gecmisteki kararlari, fiyatin gelecekte belli olacagi
durumlarda, s6zlesme aninda gecerliligi siirmekte olan fiyat baz alinarak belli
para tespiti yapilamayacagi yoniindeydi.

ORNEK vermek gerekirse bir Danistay Kararinda ©,

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi’nin 02.06.2011 tarih ve 607 sayil1 6zelgesi.

Biiyilik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligi tarafindan verilen 13.06.2007 tarih ve

79 say1l1 ozelgesi.

Bursa Vergi Dairesi Bagkanligi tarafindan verilen 16.06.2011 tarih ve 105 sayili
Ozelgesi.

® Danistay 7. Dairesi’nin 26.01.2010 tarih ve E.2007/3574, K.2010/265 sayil1 karar1.
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akaryakit fiyatlarinin yillik siirede nasil bir seyir gostereceginin onceden
belirlenmesi de miimkiin degildir. Bu durumda vergiye tabi kagittaki
rakamlarin bu kagitta yer almayan iistelik ZAMAN VE MEKANA GORE
DEGISEBILECEK BAZI DEGERLERLE CARPILMASI SONUCU BULUNACAK PARASAL
DEGER, YASANIN KASTE TTIiGi ANLAMDA “BELLi PARA” OLARAK KABUL
EDILEMEZ ”

ifadesiyle dile getirilmistir. ’

Her ne kadar gecmiste Danmistay 7. Dairesi’nin sozlesmede mal miktarinin
belirtildigi fakat fiyatin belirtilmedigi sozlesmelerde cari fiyat lizerinden
hesaplama yapilarak damga vergisi 6denmesi gerektigi yoniinde kararlari & var
ise de, bu Daire’nin glincel ictihadi dogru bir noktaya gelmisti.

3.  DANISTAY SOZLESMEDEKI ALIM ACISINDAN GECERLI OLMAYAN FIYATIN BELLI
PARA TESPITINDE DIKKATE ALINABILECEGI YONUNDE YENI BiR KARAR
VEREREK iCTIHAT DEGISIKLIGINE GITMISTIR:

Danistay yeni ve siirpriz bir karar vererek ictihat degisikligine gittigini belirtmek
suretiyle, miktar1 belli olmakla beraber fiyati gelecekte (mal teslim alindig
tarihte gec;erli olan tarifede) belli olacak dogalgaz alim sozlesmesindeki miktar
ile sozlesme gunu itibariyle gecerli (baska alimlar icin uygulanmakta olan
mevcut tar1fedek1) fiyatin carp1lmas1 suretiyle, belll para hesab1 yapilabilecegi
seklinde yasaya aykir bir gorus ileri surmustur.

Kesinlikle katilmadigimiz bu karara iliskin olayda vergi mahkemesi;

Benzer ifadeler, Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu tarafindan verilen
18.11.1994 tarih ve 1994/26 Esas No.lu Kararda da mevcuttur.

8 Damstay 7. Dairesi’nin 04.12.1995 tarih ve E.1993/3135, K.1995/4978 sayili
kararinda s6zlesmede alimi dngdriilen dogalgaz miktarinin gosterilmis olmasi
nedeniyle bu miktarin s6zlesmenin imzas1 aninda gegerli tarifede yer alan fiyatlarla
carpilmasi suretiyle belli para tespiti yapilabilecegi goriisii benimsenmisti. (Bize
gore hatali olan bu igtihat daha sonra, bdyle bir durumda belli para bulunmadigi
yoniinde degigmisti.)

? Damistay 9. Dairesi’nin 06.10.2021 tarih ve E.2019/1824, K.2021/4453 sayil karari.
(ayn1 Dairenin 16.12.2021 tarih ve E.2021/3381 sayih yiiriitmenin durdurulmasi

karar1 da benzer ifadelere dayandirilmistir.)
DENET DUYURU
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sozlesmede, davaci sirket tarafindan fiili cekisi yapilacak veya satin alinacak
dogal gazin satis fiyatinin BOTAS'1n resmi internet sitesinde yayinlanan "dogal
gaz toptan satls fiyat tarlfesmde ver alan fiyat olarak belirlendigi, dolayisiyla
dogal gaz flyatlarmln aylar icerisinde nasil bir seyir gostereceginin ONCEDEN
BELIRLENMESININ MUMKUN OLMADIGI anlasildigindan protokol tarihi itibariyla
sozlesme bedelinin belirlenmesine imkan olmadigi ............ceeeeueveneecs . bu kagitta
yer almayan ustelik zamana ve miktara gore degisebilecek bazi matemat:ksel
hesaplamalar sonucunda bulunacak degerin, YASANIN ARADIGI ANLAMDA BELLI
PARA OLARAK KABULU MUMKUN BULUNMADIGINDAN,

”»

ifadelerini kullanarak, sozlesmedeki alim icin gecerli olmayan fiyat Uzerinden
bulunan paranin damga vergisi uygulamasi ac1smdan gecerli BELLi PARA
OLMADIGI gerekgesi ile, alinan damga vergisinin faizi ile birlikte iadesine karar
vermistir.

Bolge daire mahkemesi istinafta vergi mahkemesi kararin1 onamistir.

Temyizde, Danmstay’in da onama karar1 vermesi beklenirken Danistay 9. Dairesi
asagidaki ifadelerle boyle bir durumda BELLI PARA bulundugu ve damga vergisi
alinabilecegi seklinde karar vererek ictihat degisikligine gitmis ve cok isabetli
olan bolge idare mahkemesi kararint bozmugtur.

Danistay 9. Dairesi bu kararini asagidaki gerekcelere dayandirmistir:

Ayni konuya IlISkln daha ONCEKI DAIREMiZ KARARLARINDA kagitta yer almayan,
lstelik zamana ve miktara gore degisebilecek bazi matematiksel hesaplamalar
sonucunda bulunacak degerin BELLI PARA OLARAK KABUL EDILEMEYECEGI
YOLUNDA KARARLAR VERILMIS ISE DE; Dairemizin tdm lyelerinin katilimiyla
yapilan toplantida bu konuda ICTIHAT DEGISIKLIGINE GIDILMIS OLUP, anilan
toplantida s6z konusu sozlesmelerde sirket tarafindan cekisi ongorulen
dogalgaz miktarinin sbzle;menin 4. maddesinin 1. flkrasmda; cekilecek
dogalgaz icin uygulanacak birim fiyatin da sézlesmenin 7. maddesinde
belirtildigi dolayisiyla sézlesmenin icerdigi bedelin cekisi 6ngortilen dogalgaz
miktari ile fiyatin carpilmasi sonucu bulunabileceginden davacilar tarafindan
da bu basit matematiksel hesaplamanin sézlesmelerde yazili rakamlarin
dikkate alinmasi suretiyle yapilarak bu tutar lizerinden damga vergisinin beyan
edildigi goriildiigiinden, anilan KAGIDIN BELLI PARA ICERDIGINE ve bu tutar
tizerinden DAMGA VERGISINE TABI TUTULMASININ KANUNA UYGUN OLDUGUNA,
imzalandig tarih itibariyla hesaplanabilir belli parayi iceren s6zlesmede
ongortilen asgari veya azami tutar lzerinden dogalgaz cekisinin yapilip
vapilmamasinin, damga vergisine konu sozlesmenin belli para ihtiva etmesi
hususuna etkisinin olmayacagina KARAR VERILMISTIR.

Nitekim kanun koyucu tarafindan Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayili
Tablonun "Akitlerle ilgili Kagitlar” baslikli 1. Béliimiiniin "Belli Parayi Ihtiva
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4.1,

Eden Kagitlar” alt basligina 15/07/2016 tarih ve 6728 sayili Kanunun 28.
maddesiyle eklenen 13 numarali bentle de, 18/04/2001 tarihli ve 4646 sayili
Dogalgaz Piyasasi Kanunu kapsaminda diizenlenen toptan dogal gaz satisina
iliskin sozlesmeler ile tiiketicilere dogal gaz satisina iliskin sozlesmeler de
eklenmek suretiyle anilan sézlesmelerin belli parayi ihtiva eden kagitlar
arasinda sayildigi ve nispi damga vergisine tabi tutulacagi belirtildiginden s6z
konusu sozlesmelerin belli parayi icerip icermedigi konusu tartisma olmaktan
cikarilmistir.

Bu durumda; davaci tarafindan imzalandigi tarihte s6zlesmenin icerdigi bedel;
cekisi 6ngoriilen dogalgaz miktari ile fiyatin carpilmasi sonucu
bulunabileceginden, anilan kagidin belli para icerdigi acik olup, bu tutar
lizerinden damga vergisine tabi tutulmasinda kanuna aykirilik gériilmediginden
davanin kabuliine iligkin Vergi Mahkemesi kararina karsi yapilan istinaf
basvurusunu reddeden Bélge Idare Mahkemesi kararinda hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

DANISTAY’IN iCTIHAT DEGISTIREN YENI KARARI YASAYA AYKIRIDIR ve
DAYANAGI YOKTUR:

Danistay’in yukarida belirttigimiz yeni kararinin gerekcelerinin gecersiz oldugu
ve kararin Damga Vergisi Kanununun 10 uncu maddesine aykir diistiigii
gorusundeyiz.

Cunku;

Sozlesmedeki Mal icin Uygulanacak Fiyat Gelecekte (mal teslim alindiginda)
Belli Olacaktir. Buna Ragmen Sozlesmenin Imzalandigi Giin I¢in Bilinen
Tesadiifi Fiyat Bu Sozlesme Acisindan Belli Para Hesabinda Baz Alinamaz:

Damga Vergisi Kanununun 10 uncu maddesindeki anlami ile belli paradan
bahsedilebilmesi icin, sozlesme giinu itibariyle ne miktarda paranin imza altina
alindiginin kurusu kurusuna hesaplanabiliyor olmasi gerekir.

Davaya konu s6zlesmede mal miktar belli olmakla beraber MALIN FiYATI BELLI
DEGILDIR.

Fiyatin, malin teslim edildigi giinde gecerli (GELECEKTE BELLI OLACAK) fiyat
oldugu hiikme baglanmistir.

Sozlesme giinu itibariyle uygulanmakta olan bir fiyat var ise de bu fiyat, davaya
konu sozlesmede yazili mal i¢cin uygulanacak olan fiyat degildir.

Fiyat sozlesmenin imzalanmasindan sonra (gelecekte) belli olacaktir.

Yani sozlesme giiniinde kac liralik meblagin imza altina alindig1 belli degildir.

DENET DUYURU
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4.2.

Bu belirsizlik tesadiifen sozlesme guniinde uygulanmakta olan fiyat baz alinarak
giderilemez.

Damga Vergisi Kanunundaki belli para taraflar arasindaki bor¢ alacak tutari olan
kesin rakamdir.

Tahmini fiyatlar,

Emsal fiyatlar,

Varsayimsal fiyatlar,

Mertebe belirlemeye yarayabilecek fiyatlar,

Sozlesme aninda gecerli olan fakat sozlesmedeki mal icin uygulanmayacak
fiyatlar

damga vergisi acisindan belli para tespitinde gecerli degildir.

6728 Sayih Kanun ile Damga Vergisi Kanununa ekli | say1l Tabloya ilave
Edilen 13 nolu Bent, Bu Ictihat Degisikliginin Gerekcesi Olamaz:

6728 sayili Kanunun ' 28. maddesi ile Damga Vergisi Kanununa ekli | sayili
tablonun akitler ile ilgili kagitlar boliimiine asagidaki hiikiim eklenmistir:

“13. 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu kapsaminda
diizenlenen:

a)Toptan dogal gaz satisina iliskin sézlesmeler (Binde 9,48)
b)Tiiketicilere dogal gaz satisina iliskin s6zlesmeler (Binde 9,48) ”

Bu yeni hiikiim, dogalgaz alim s6zlesmelerinde gelecekte belirlenecek fiyat
yerine sozlesme guni icin gecerli olan fiyatin belli para tespitinde
kullanilabilmesini dayanagi olamaz.

Sozlesmenin konusu dogalgaz satisi da olsa, bu sozlesmede belli para yoksa veya
belli para gelecekte belli olacaksa damga vergisi dogamaz.

Bu hiikkmiin konulmasindaki amag, daha sonra Cumhurbaskani Karari ile dogalgaz
sozlesmelerine iliskin damga vergisi oraninin indirilebilmesi icin ortam
saglamaktir.

Nitekim 6728 sayili Kanunun 28 inci maddesine ait gerekcede soyle denilmistir:

“MADDE 28- Yapilan diizenlemeyle;

106728 sayil1 Kanun 9 Agustos 2016 tarih ve 29796 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmustir.
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Damga vergisine tabi kagitlar arasinda yer alan farkli sozlesme tiirleri,
Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayili tablonun “I Akitlerle ilgili kagitlar”
bastikl béliimiiniin “A. Belli parayi ihtiva eden kagitlar” alt bélimiinde
sayilmak suretiyle, BU KAGITLAR ICIN ORAN FARKLILASTIRILMASINA IMKAN
VERILMESI SAGLANMAKTADIR. Bu sekilde, Damga Vergisi Kanununun
miikerrer 30 uncu maddesiyle Bakanlar Kuruluna verilen yetki cercevesinde
bu sézlesme cesitleri icin vergi oramm sifira kadar indirmek dahil farkli
oranlar tespit edilebilecektir.”

Bu nedenle Danistay’in yeni kararinda, 6728 sayili Kanun ile yapilan bu
degisikligin ictihat degisikligi icin bir gerekce olarak gosterilmis olmasi
anlamsizdir.

5. DAMGA VERGISi KANUNU YURURLUKTEN KALDIRILMALIDIR:

Bilindigi lizere damga vergisi, vergileme konusu bulmanin giic oldugu
Cumhuriyetimizin ilk yillarinda konulmus olan ilkel ve sakincali bir vergidir.
Damga vergisinin tumuyle kaldinlmasi gerekir.

Sakincalan herkes tarafindan bilinmesine ve kaldirilma geregi siklikla dile
getirilmesine ragmen, sagladig1 gelirden vazgecilemedigi icin damga vergisi
uygulamasi devam ettirilmektedir.

Damga vergisinin en sakincali ve bir an once yururlukten kaldirilmasi gereken
uygulama alan ise, sozlesmeler lizerindeki damga vergisi yukiimliliigidiir.
Sozlesmelerdeki damga vergisinin oncelikle kaldinlmasim gerektiren hususlar
bir yazinizda "' detayli olarak aciklanmistr.

6. SONUC:
Sozlesmelerden damga vergisi alinabilmesi icin, belli paranin sozlesmede yazili
olmasi veya bu sozlesme hukumlerinden hareketle belli para tespiti
yapilabilmesi gerekir.
Belli para sozlesme ile imza altina alinan kesin meblagdir.
Sozlesmede miktar belirtilmis fakat bu miktara uygulanacak fiyatin gelecekteki
liste fiyat1 olacagi hikkmii yer almissa, sozlesme giini itibariyle bu sozlesmedeki

mal icin gecerli bedel heniiz belli degildir.

Dolayisiyla belli para bulunmayan boyle bir sozlesmeden damga vergisi
alinamaz.

' Lebib Yalkin Dergisinin Kasim 2010 sayisinda yayimlanan “SOZLESMELERDE
DAMGA VERGISI KALDIRILMALIDIR” baglikli yazimiz.
(www.denet.com.tr/yayinlarimiz/makalelerimiz/mehmetmac/2010)
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Danistay uzun zamandir bu anlayisa gore dogru kararlar vermekteyken ictihat
degisikligine giderek, sozlesmede yazili mal icin gecerli olmayan bir fiyat1 baz
almak suretiyle belli para tespiti yapilabilecegi seklinde hatali bir karar
vermistir.

Bu yeni ictihadin eski haline getirilmesi gerektigi yoniindeki goriisimiiz kesindir.

Aksi halde, varsayimsal, yaklasik, 3 asagi1 5 yukar1 seklindeki aslinda belli
olmayan takribi paralar belli para muamelesi gormeye baslayacak ve damga
vergisi uygulamasinin onemli bir kavrami olan belli para, Kanunun 10 uncu
maddesine aykir sekilde tespit edilmek suretiyle yasaya aykir sacma sapan
damga vergisi tarhiyatlarina siklikla rastlanir olacaktir.

Eski ve yem ictihadin celiskili olmasindan dogacak hukuki ve yargisal sorunlarin
onlenmesi icin konuya lllSkln bir Damstay Ictihatlar Birlestirme Kurulu karar
alinarak, bu birlesik ICtlhat kararinda, BELLI PARANIN iLGiLi SOZLESME iCiN
GECERLI KDV HARIC KESIN BEDEL OLDUGU YAKLASIK, TAHMINI, TAKDIRI
TAKRIBi TUTARLARIN BELLI PARA OLAMAYACAGI ORTAYA KONULMALIDIR

KAYNAKCA
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Damga Vergisi Kanununun 10 uncu maddesi.

Sayin Mehmet BINGOL’uin Vergi Diinyas1 Dergisi’nin Kasim 2011 sayisinda
yayinlanan “Damga Vergisi Yoniinden Sozlesmelerde Belli Para Kavrami”
baslikli yazisi.

Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu’nun 06.11.1998 tarih ve E:
1997/103; K:1998/341 sayili karar.

istanbul Vergi Dairesi Baskanligi’mn 02.06.2011 tarih ve 607 sayili 6zelgesi.

Bliyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanlig1 tarafindan verilen 13.06.2007
tarih ve 79 sayili ozelgesi.

Bursa Vergi Dairesi Baskanlig tarafindan verilen 16.06.2011 tarih ve 105
sayili ozelgesi.

Danistay 7. Dairesi’nin 26.01.2010 tarih ve E.2007/3574, K.2010/265 sayili
karari.

Benzer ifadeler, Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu tarafindan
verilen 18.11.1994 tarih ve 1994/26 Esas No.lu Kararda da mevcuttur.

Danistay 7. Dairesi’nin 04.12.1995 tarih ve E.1993/3135, K.1995/4978 sayilh
karari.

Danistay 9. Dairesi’nin 06.10.2021 tarih ve E.2019/1824, K.2021/4453 sayilh
karari.

Danistay 9. Dairesi’nin 16.12.2021 tarih ve E.2021/3381 sayili yurutmenin
durdurulmasi karari.

6728 sayili Kanunun 28 inci maddesi ve bu maddenin gerekcesi.

Lebib Yalkin Dergisinin Kasim 2010 sayisinda yayimlanan “SOZLESMELERDE
DAMGA VERGISI KALDIRILMALIDIR” baslikli yazimiz.

DENET DUYURU
Say1 : 2022/036




