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KORONAVIRUS NEDENIYLE FAALIYETI DURDURULAN,
MUKELLEFLER iCiN MUCBIR SEBEP HALI ILAN EDILMISTIR!

OZET :

Bilindigi lizere, koronaviris nedeniyle faaliyette bulunmasi
sakincali bulunan hizmetler sektorindeki bazi mukelleflerin
faaliyetleri Icisleri Bakanlig tarafindan 21.11.2020 tarihi
itibariyle gecici olarak tamamiyle durdurulmustur. Bunlarin
faaliyetlerine tekrar baslama tarihi salginda yasanacak
gelismelere bagli olarak belirlenecektir.

Bu kapsamda bulunan miikellefler, uzunca suredir Maliye
Bakanligi’nin kendileri hakkinda miicbir sebep hali ilan
etmelerini beklemisler, Bakanlik da nihayet 524 no.lu Vargi
Usul Kanunu Genel Tebligi ile 1.12.2020 tarihinden gecerli
olmak uzere miucbir sebep hali ilan etmistir.

' Bu makalenin olusturulmasinda 2021/29 sayili Denet Sirkiileri’nden
genis olclide yararlamlmistir.
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Faaliyeti gecici olarak tamamen durdurulan mukellefler mucbir sebep kapsamina
alindigindan, siirecten en cok ve en yaygin olarak etkilenen yeme-icme sektoril,
evlere servis, take away gibi sekillerde calisma olanaklari bulundugundan kapsama
dahil edilmemislerdir.

Faaliyeti tamamen durdurulan mukelleflerin 1.12.2020 tarihinden baslayip
faaliyetlerine baslayacaklar (miicbir sebep halinin sona erecegi) tarihe kadarki
siirecteki baz1 vergisel yikimliliikleri micbir sebep halinin sona erecegi tarihi
izleyen ayin 26 nc1 glinu sonuna kadar uzatilmistir

Anahtar Kelimeler : micbir sebep, Koronaviriis nedeniyle faaliyeti tamamen
durdurulan mukellefler, vergi odevlerinin ertelenmesi.

1.  GENEL OLARAK MUCBIR SEBEP HALI VE YASAL DUZENLEME :

Hukuki olarak micbir sebep, “herhangi bir kimse tarafindan alinacak énlemlere
karsi1, ontine gecilmesi olanaksiz, borcun yerine getirilmesine engel, bor¢clunun
iradesi disinda beklenmedik olaylar” seklinde tanimlanmaktadir.

Miicbir sebep vergisel ddevlerin de yerine getirilmesini engelledigi icin 213
sayilli Vergi Usul Kanununda da diizenlenmistir. Anilan Kanunun 13 {incii
maddesine gore miuicbir sebepler;

- Vergi odevlerinden her hangi birinin yerine getirilmesine engel olacak
derecede agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk;

- Vergi ddevlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintisi ve
su basmasi gibi afetler;

- Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi gaybubetler;

- Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyla defter ve vesikalarinin elinden
¢ikmis bulunmasi,

gibi hallerdir. Goriildiigii gibi, miicbir sebep halleri maddede verilen orneklerle
sinirll degildir.

Miicbir sebeplerden herhangi birinin bulunmasi halinde, bu sebep ortadan
kalkincaya kadar sureler islemez. Bu takdirde, tarh zaman asimi da islemeyen
sureler kadar uzar. Mucbir sebep sonucunda surelerin islememesi icin, micbir
sebebin maliim olmasi veya ilgililer tarafindan ispat veya tevsik edilmesi gerekir
(VUK, Md.15/2).

Hazine ve Maliye Bakanligi, miicbir sebep sayilan haller nedeniyle, miikellefler
icin il, ilce veya bolgeler itibariyle miicbir sebep hali ilan etmeye ve bu siirede
vergi odevlerinden yerine getirilemeyecek olanlarn tespit etmeye yetkilidir
(VUK, Md. 15/3).
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Hazine ve Maliye Bakanligi; miicbir sebep hali ilan edilen yerlerdeki
mukelleflerin, bu Kanun kapsaminda olup, ddeme siresi afet tarihinden sonraya
rastlayan her turli vergi, ceza ve gecikme faizleri ile bu Kanunun 15 inci
maddesinin ucuncu fikrasi uyarinca verecekleri beyannamelere istinaden
tahakkuk ettirilen vergilerin odeme suirelerini, vadelerinin bitim tarihinden
itibaren azami bir yil siireyle uzatmaya yetkilidir. Bu yetki; bolge, il, ilce,
mahal ve afetten zarar gorenler ile afetten zarar gorme derecesi veya vergi
turleri itibariyla farkli sureler tespit etmek suretiyle de kullanlabilir. Bu suretle
belli edilen gunler verginin vadesi yerine gecer. (VUK, Md.111)

2. KORONAVIRUS NEDENIYLE MALIYE BAKANLIGI’NCA iKiNCi KEZ MUCBIR SEBEP
HALI ILAN EDILMISTIR :

Cin Halk Cumhuriyeti’nin Vuhan kentinde ortaya ¢ikan ve bircok ulkeye yayilan
Koronavirus (COVID-19) salginm, Ulkemizde de 2020 yilinin mart ayindan beri
ekonomik faaliyetleri ve ticari hayat1 derinden etkilemistir. Bir cok mukellef,
salgin nedeniyle sagligini yitirmis veya ticari faaliyetlerini kismen veya
tamamen durdurmak zorunda kalmis, durdurmasalar bile salgindan olaganiisti
derecede olumsuz etkilenmislerdir.

iste bu nedenle daha 6nce 518 no.lu Vergi Usul Kanunu Genel tebligi ile tiim
gelir vergisi mikellefleri ile belirlenen baz1 sektorlerdeki kurumlar vergisi
miikellefleri icin 1/4/2020 ila 30/6/2020 (bu tarihler dahil) tarihleri arasinda
mucbir sebep hali ilan edilmistir.

Bu defa yayimlanan 524 no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile de
Koronaviriis (COVID-19) salginina iliskin olarak Icisleri Bakanliginca alinan
tedbirler kapsaminda gecici siireligine faaliyetlerine tamamen ara
verilmesine/faaliyetlerinin tamamen durdurulmasina karar verilen isyerlerinin
bulundugu sektorlerde faaliyette bulunan miikelleflerin miicbir sebep
hiukumlerinden faydalandirilmasi uygun gorulmustur.

Bilindigi lizere, Koronaviriis (COVID-19) salginina iliskin olarak bazi isyerlerinin
faaliyetleri, Icisleri Bakanliginca alinan tedbirler kapsaminda tamamen
durdurulmustur. Bu isyerlerini isleten mukellefler, uzunca suredir kendileri
hakkinda mucbir sebep ilan edilmesini ve vergisel ddevlerinin ertelenmesini
beklemekte iken nihayet bu karar verilmis ve Maliye Bakanligi’nca konuya iliskin
olarak 524 no.lu Vergi Usul Kanun Genel Tebligi yayimlanmistir.

Bu Teblig ile, Icisleri Bakanliginca alinan tedbirler kapsaminda gecici siireligine
faaliyetlerine tamamen ara verilmesine/faaliyetlerinin tamamen
durdurulmasina karar verilen isyerlerinin bulundugu sektorlerde faaliyette
bulunan mukellefler itibariyla mucbir sebep hali ilan edilmistir.

Ana faaliyet alani itibariyla igi§leri Bakanliginca alinan tedbirler kapsaminda
gecici siireligine faaliyetlerine tamamen ara verilmesine/faaliyetlerinin
tamamen durdurulmasina karar verilen isyerlerinin bulundugu sektorlerde
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faaliyette bulunan miikelleflerin 1/12/2020 tarihi (bu tarih dahil) ila alinan
karar kapsaminda faaliyetlerine tekrar baslamalari uygun gorilen tarih
araliginda miicbir sebep halinde oldugunun kabul edilmesi uygun bulunmustur.

Yukarida bahsi gecen ana faaliyet alanlarinin tespit edilmesinde bu Tebligin
yayimi tarihi itibaryla vergi dairesi kayitlarindaki ana faaliyet kodu dikkate
alinacak, mikellefin vergi dairesi kayitlarindaki ana faaliyet kodu itibaryla
birinci fikradaki sektorler arasinda bulunmamasina ragmen ana faaliyet alani
olarak bu sektorlerden herhangi birisinde fiilen istigal ettigini ispat ve tevsik
etmesi halinde, miikellefin miicbir sebep kapsaminda olup olmadiginin
tespitinde ana faaliyet kodu yerine fiilen istigal edilen ana faaliyet alam
dikkate alinacaktir.

Teblig ile faaliyeti tamamen durdurulan isyerleri mucbir sebep kapsamina
alinmistir. Bilindigi lizere Igisleri Bakanlig1 tarafindan yayinlanan genelgeler ile
bircok isyerinin faaliyeti kisitlanmis ama tamamen durdurulmamistir. Ornegin,
lokanta, cafe, pastane gibi yeme/icme hizmeti sunan yerler, hizmet sundugu
mekanlarda servis yapamamakla beraber isterlerse eve/isyerine servis veya
take away yoluyla yiyecek/icecek satabilmektedirler. Bu kapsamdaki
lokantalar, cafeler ve benzerlerinden bir kism1 bu sekilde calismaya devam
etmekte ama bunlarin buyuk kismi hic calismamaktadir.

Oysa sinema salonu, kahvehane, kiraathane, kir bahcesi, internet kafe,
elektronik oyun salonu, bilardo salonu, lokal, cay bahcesi, hali saha, yuzme
havuzu, hamam, sauna ve lunapark gibi yerlerin faaliyetleri tamamen
durdurulmustur.

is bu diizenlemelerden, lokanta, cafe, pastane gibi eve/isyerine servis veya
take away yoluyla da olsa calisabileceklerin faaliyetleri tamamen
durdurulmadigi icin, miicbir sebep kapsamina alinmadig1 anlasilmaktadir. Bu
kapsama giren mikelleflerin faaliyetlerine getirilen kisitlama nedeniyle
faaliyetlerini kendilerinin tamamen durdurmus olmalar mucbir sebep halinden
yaralanabilecekleri anlamina gelmemektedir. Ancak sinema salonu, kahvehane,
kiraathane, kir bahcesi, internet kafe, elektronik oyun salonu, bilardo salonu,
lokal, cay bahcesi, hali saha, yiizme havuzu, hamam, sauna ve lunapark gibi
yerlerin faaliyetleri Icisleri Bakanliginca tamamen durduruldugu icin bunlar icin
mucbir sebep hali gecerlidir. Dolayisiyla Koronaviristen olumsuz etkilenen
mukellef sayis1 oldukca fazlayken, mucbir sebep hali kapsamina giren mukellef
sayis1 son derece sinirli kalmistir.

Miicbir sebep halinde oldugu kabul edilen miikelleflerle ilgili olarak; kanuni
verilme siiresi miicbir sebep donemine isabet eden ve bu donemde verilmesi
gereken

e Muhtasar Beyannameler (Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannameleri dahil),
e Katma Deger Vergisi Beyannameleri,
e “Form Ba-Bs” bildirimlerinin,
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verilme ve;

soz konusu donem icerisinde olusturulmasi ve imzalanmasi gereken e-
Defterlerin olusturulma ve imzalanma ile aym siirede Gelir Idaresi Baskanligi
Bilgi Islem Sistemine ylklenmesi gereken “Elektronik Defter Beratlar1” ile e-
Defterler ve bunlara iliskin berat dosyalarinin ikincil kopyalarinin yuklenme
strelerinin miicbir sebep halinin sona erecegi tarihi izleyen ayin 26 nc1 glinii
sonuna kadar uzatilmistir.

Diger yandan siiresi uzatilan bu beyannamelere istinaden tahakkuk eden
vergilerin 6deme surelerinin beyanname verme suresi uzatilan ilk donemden
baslamak lizere beyannamenin verilmesi gerektigi ay1 izleyen aydan itibaren
sirasiyla her bir donem icin takip eden ilgili ayin sonuna kadar uzatilmistir.
Ayrica bu mukelleflerin mucbir sebep hali, Bakanlik¢a ilave bir dizenleme
yapilmazsa, gelir ve kurumlar vergisi mikellefiyetlerini (2020 yili gelir ve
kurumlar vergisi acisindan) ve damga vergisi gibi diger miikellefiyetlerini
etkilemeyecektir.

Ayrica, kapsama giren mukelleflerin micbir sebep donemi boyunca kismi KDV
tevkifatina tabi alimlarinda KDV tevkifat1 yapmamalar gerekmektedir. Diger
yandan 34 no.lu Katma deger Vergisi Genel Tebligi ile de isleme taraf satici
mukellefin de miicbir sebep kapsaminda bulunmasi halinde, s6z konusu
alimlarda genel hiikiimler cercevesinde tevkifat uygulamasina devam olunacagi
belirtilmistir.

Miicbir sebep halinin sona erdigi tarih itibariyla beyanname/bildirim verme
suresinin son glinune 26 gunden az sure kalmasi halinde, beyanname/bildirim
verme siiresinin son giinii olarak, miicbir sebep halinin sona erdigi tarihinin
icinde bulundugu doneme iliskin Katma Deger Vergisi Beyannamelerinin
verilecegi son giin dikkate alinr.

Ornqk: Gelir vergisi ve katma deger vergisi yoniinden miikellefiyeti bulunan Bay
(A), Icisleri Bakanliginca alinan tedbirler kapsaminda gecici siireligine
faaliyetine tamamen ara verilmesi nedeniyle bu Teblig uyarinca miicbir sebep
halindedir. Alinan karar uyarinca Bay (A)’nin faaliyetine 5/3/2021 tarihinde
tekrar baslamasinin uygun gorilmesi durumunda, beyan ve odeme sureleri
asagidaki gibi olacaktir.

Bay (A)’nin mucbir sebep hali 1/12/2020 tarihinde baslayip 4/3/2021 tarihinde
sona ereceginden; 2020/Kasim, 2020/Aralik, 2021/0cak ve 2021/Subat
donemleri KDV beyannameleri ile ayn1 donemlere iliskin “Form Ba-Bs”
bildirimleri 26/4/2021 gunu sonuna kadar verilebilecektir.

S6z konusu tarihe kadar verilen katma deger vergisi beyannamelerine istinaden
tahakkuk eden vergilerin vadesi; 2020/Kasim donemi icin 31/5/2021,

2020/ Aralik donemi icin 30/6/2021, 2021/0cak donemi icin 2/8/2021,
2021/Subat donemi icin ise 31/8/2021 olacaktir.
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Bunlarin yani sira sosyal giivenlik mukellefiyetlerine yonelik heniiz bir uzatma
olmadigindan, sosyal glivenlik mevzuati geregince sigortalilarin miicbir sebep
donemine iliskin prime esas kazang¢ ve hizmet bilgilerinin Muhtasar ve Prim
Hizmet Beyannamesi ile bildirilmesinin zorunlu olmas1 durumunda mucbir
sebep, bu beyannamelerin vergi kesintilerine iliskin kisminin beyan ve 6deme
surelerinin ertelenmesi icin gecerli olacaktir.

3.  SONUC:

Koronavirus nedeniyle faaliyeti gecici olarak durudurulan mukelleflerin
gecikmeli de olsa mucbir sebep kapsamina alinmasi olumlu bir gelisme olsa da,
salgindan en cok ve en yaygin olarak etkilenen yeme-icme sektorunun, istese
faaliyet gosterebileceginden hareketle kapsam dahiline alinmamasi, Bakanlikca
yapilan diizenlemenin en onemli eksikligidir. Diger yandan miicbir sebep
kapsamindaki mukellefler, sayet mucbir sebep hali devam ederse, gelir ve
kurumlar vergisi miikellefiyetlerini zamaninda yerine getirmeleri gerektigini
gozden kacirmamalidirlar.
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