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IMALATTA KULLANILAN MADENI YAG, SOLVENT GiBi OTV
KANUNU’NUN I/B LISTESINDE YER ALAN MALLARIN
OTV’SiNIN IADESINDE, BU MALLARIN URETIMINE GIRDIiGi
DIGER MALIN BUNYESINE GIRME KISTINI GETIREN iDARI
GORUS KANUNA AYKIRIDIR

I.  GIRIS:

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa (ilerleyen kisimlarda
“Kanun” yahut “OTVK” olarak anilacaktir) ekli (I) sayil
Listenin (B) Cetvelinde yer alan mallan ilgili yasal
duzenlemelerde belirtilen sekilde imalatta kullanan
sanayicilerin / 1malatc1[ar1n OTV gibi yuksek bir vergi
yukiine maruz kalmalarim onlemek icin, OTV Kanununun
8/1’inci maddesinde tecil - terkin s1stem1 ongorulmustur.
Diger taraftan, 09.10.2012 tarihinde yururluge giren
2012/3792 saylh Bakanlar Kurulu Karan' ile uygulamada
degisiklige gidilerek, tecil-terkin uygulamasina son
verilmistir. Bunun yerine “imalatcilara / Sanayicilere
iade” uygulamasma gecilmistir.

' 09.10.2012 tarih ve 28436 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Maliye idaresi, 6nce 3 no.lu OTV Sirkiileri ile daha sonra da cikarilan Ozel
Tuketim Verg151 () Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi ile, OTV Kanunu’na ekli
(I) sayili Listenin (B) Cetvelinde yer alan mallarin, (1) saylll Listenin disinda
kalan mallarin imalinde kullamlmas halinde bu mallarin aliminda tecil edilen
verginin terkini veya aliminda odenen OTV’nin iadesi icin, bu mallarin
dogrudan imal edilen diger malin biinyesine girmesi sartin1 aramaktadir.

Oysa ki gerek OTV Kanunu’nun 8/1. Maddesi gerek se 12/4. Maddesi ve bu
maddeye uygun sekilde ¢ikarilan 2012/3792 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda,
tecil-terkin veya iade sarti olarak sadece bu mallarin imalatta kullanilmasi
yeterli gorilmiis, imalinde kullanildig1 diger malin (I Listede olmamasi
kaydiyla) bunyesine girme kisti getirilmemistir.

Buna gore, alindig tarihten itibaren 12 aylik siirede imalatta kullanilmak
kaydiyla, 1/B sayili Listede yer alan solvent, madeni yag vb. mallarin ister imal
edilen diger malin biinyesine girsin, ister diger malin yaglanmasi,
temizlenmesi amaciyla biinyesine girmesin, isterse de malin Uretiminde
kullanilan makinalarin yaglanmasi gibi dolayli olarak imalat sirecinde rol
alsin, yani hammadde, yardimci madde, isletme malzemesi olduguna
bakilmaksizin imalat surecinde kullanilmasi tecil-terkin veya iade icin
yeterlidir.

Bunun gerekceleri asagida detaylica irdelenmistir.

KANUN KOYUCU, AKARYAKIT TUKETIM VERGISI VE AKARYAKIT FIYAT
ISTIKRAR PAYINDAN OZEL TUKETIM VERGISI’NE GEGISTE IMALATGININ
UZERINDE ILAVE YUK OLUSTURULMAMASINI AMAGLAMISTIR:

Bilindigi gibi, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun ihdasi ile, Kanuna
ekli (1) saylll Listeye dahil petrol kokenli mallar 01.08.2002 tarlhmden gecerli
olmak iizere OTV’ye tabi hale gelmistir.

Diger yandan, bu Kanunun 18. Maddesi ile 79 sayili Finansman Kanunu’nun 5/c
maddesinde yer alan akaryakit fiyat istikrar pay1 ve 3074 sayili Akaryakit
Tuketim Vergisi Kanunu (ATVK) ile alinan akaryakit tiiketim vergisi yine aym
tarih itibariyle yururlukten kaldinlmistir. Bunun sebebi ayn1 mallardan hem
akaryakit fiyat istikrar pay1 (AFiP) hem akaryakit tliketim verg151 (ATV) hem de
ozel tiketim vergisi alinmak istenmemesidir. Anlasilacagi lizere bu mallardaki
OTV, daha 6nceki AFIP ve ATV yerine getirilmistir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli (1) sayili liste (A) ve (B) cetvelleri olmak
uzere iki grup maldan olusmaktadir.

Bunlardan (A) Cetvelinde olanlar benzin, motorin, fuel oil, dogalgaz, propan,
biitan, sivilastinlmis petrol gazi, dogal gaz, petrol koku, bio dizel gibi
dogrudan yakit olarak kullanilan mallardir.
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(B) Cetvelinde olanlar ise yakit olmak amaciyla degil, cesitli sinai amaclar icin
kullanilan solventler ve madeni yaglardan olusan mallardir.

Mezkur Kanunla yurirlukten kaldirilan 3074 sayili ATVK ise, benzin, motorin,
biitan, propan, sivilastirilmis petrol gazi, fuel oil, dogalgaz gibi dogrudan yakit
olarak kullanilan mallar vergilendirmekteydi. Yukarida belirtildigi gibi bu
mallar OTV’ye tabi olunca miikerreren ATV yiku de olmasin diye ATVK ayni
tarihte yururlikten kaldirlmistir. Ancak onceden sadece yakit olarak
kullanilan ve ATV’ye tabi olan petrol kokenli bu mallar ATV yerine OTV’ye tabi
kilinirken, bu defa daha once ATV’ye konu olmayip, cesitli sinai amaclar igin
kullanmlan solvent ve madeni yaglar da OTV’ye konu edilmis ve (B) Cetveline
konulmustur. Bu mallarin daha 6nce ATV’ye tabi degilken OTV kapsamina
alinmasinin nedeni, anilan mallarin daha 6nce ATV yiikii tasimadigi icin ATV
yuku tasiyan yakitlara gore cok ucuz temin edilmesinden dolay1 piyasada
kacak sekilde yakit olarak kullamlmas1 ve bu yolla vergi kaybina neden
olmasidir. OTV’nin ihdasi ile bu mallar da OTV’ye tabi hale getirilerek,
akaryakitlara gore fiyat avantajlar ortadan kaldirilmistir.

Bununla birlikte, (1) sayili Liste’nin (B) Cetvelinde yer alan bu mallar OTV’ye
tabi tutulup piyasa fiyatlar artinca, bu mallar kullanan sanayicilerin
maliyetleri de daha 6ncesine nazaran olaganiistii derecede artmistir. Kanun
koyucu bu durumun onune gecmek icin, OTVK’nun 8/1. Maddesinde yer alan
tecil/terkin muessesesini getirmistir. Bu muessese, (I) sayili Listenin (B)
Cetvelinde yer alan mallarin (I) sayili listeye dahil olmayan mallarin imalinde
kullanilmak Uzere mukellefler tarafindan tesliminde tarh ve tahakkuk ettirilen
OTV’nin tecili, bu mallann tecilden itibaren bir yillik sure icinde kullanilmasi
halinde terkini seklinde ozetlenebilir. Bu suretle OTV’nin ihdasindan once bu
yuku tasimayan sanayicilerin, OTV’nin ihdasindan sonra da bu yuku
tasimalarinin onuine gecilmistir.

Nitekim 4760 sayili Kanunun bu maddesinin gerekcesi asagidaki gibidir:
“Kanuna ekli (1) sayili listenin (B) cetveli; lizerindeki vergi yiikiiniin cok az
olmasi nedeniyle, akaryakit Uriinlerine yasal olmayan bir sekilde katilabilen
ve kamuoyunda “solvent” olarak adlandirilan mallardan olusmaktadir. Bu
suretle haksiz kazanc saglanmasinin ve tasitlarin zarar gérmesinin énlenmesi
amaciyla s6z konusu mallarin vergi tutarlari, katilabilecekleri akaryakit
trtinlerinin vergi tutarlarina esit hale getirilmistir. Ancak bu mallar1 girdi
olarak kullanan imalatcilara yiirtirliikten kaldirilan akaryakit fiyat istikrar
payi tutar1 disinda ek bir vergi yiikii getirilmemesi amaciyla, maddenin (1)
numarali fikrasinda tecil-terkin miiessesesi diizenlenmistir. Bu suretle s6z
konusu mallari, (I) sayili listeye dahil olmayan mallarin imalinde girdi olarak
kullanan imalatcilarin, Bakanlar Kurulunca belirlenecek tutar disinda 6zel
tiiketim vergisi 6dememeleri saglanmaktadir. Bu suretle alinan mallarin 12 ay
icinde (I) sayili listedeki mallar disindaki mallarin imalinde kullanildiginin
ispat edilememesi halinde zamaninda alinmayan vergi, vade tarihinden
itibaren 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51
inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi ile birlikte tahsil olunur.
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Ill.

Ancak, bu kapsamda teslim edilen mallara ait verginin 213 sayili Vergi Usul
Kanununda belirtilen miicbir sebepler dolayisiyla terkin edilememesi halinde
bu vergi, tecil edildigi tarihten itibaren 6183 sayil Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine gore ilgili donemler icin gecerli
tecil faizi ile birlikte alicidan tahsil edilecektir.”

ILAVE YUK GETIRMEMEK ICIN ARANILAN IMALATTA KULLANMA $SARTI VE
BUNUN KAPSAMININ NE SEKILDE YORUMLANMASI GEREKTIGi:

Bilindigi lizere Kanunun 8/1. Maddesiyle diizenlenen tecil/terkin miiessesesi,
Bakanlar Kurulu’nun Kanunun 12/4. Maddesinden aldig1 yetkiye dayanarak
cikardigr 2012/3792 sayili Kararname ile 6nce normal tarifeye gore tahsil
edilen verginin Bakanlar Kurulunca belirlenen tutari asan kisminin iadesi
yontemine gecisle son bulmustur. Esasen ikisinin de amaci sanayicilerin
imalatta kullandig1 madeni yag ve solventler lizerindeki eski akaryakit tiiketim
vergisinden OTV’ye gecisle meydana gelen artisin telafisi ve sanayici Uzerinde
sadece eski akaryakit fiyat istikrar payina tekabul eden bir tutar kadar yik
kalmasidir. Uygulanis bicimleri farkli olsa da amaci aynidir. Imalatta
kullanilmak lizere alinan madeni yag ve solventlerin alindig1 ay1 takip eden 12
aylik sure icinde (l) sayili liste disindaki mallarin imalinde kullanilmasi
halinde, OTVK’nun 8/1 maddesi uyarinca tecil edilmek suretiyle 6denmeyen
vergi terkm OTVK’nun 12/4 maddesi uyarinca satin alma asamasinda normal
tarifeye g6re odenen vergi ile Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen tarife
arasindaki fark iade olunur. Tecil-terkin sisteminde Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenen tecil edilmeyen kisim da, iade sisteminde Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenen ve imalatciya iade edilmeyen OTV tutan da, OTV’ye
gecisten 6nce bu mallardan alinan AFiP’e tekabiil etmektedir. Bir baska
deyisle, solvent, madeni yag gibi petrol tiirevi mallardan daha 6nce zaten AFiP
alindigindan, Bakanlar Kurulu’nca AFiP’e tekabiil eden OTV’nin tecil veya iade
edilmemesi, imalatcilar / sanayiciler Uzerinde ilave bir yuk yaratmamaktadir.
ikisi arasmdak1 temel fark, ikincisinde imalatcinin / sanayicinin odemeyi mal
temini asamasinda yapip, sonradan bunu iade almas: dolayisiyla bir miktar
finansman yukiine katlanmasidir.

Diger yandan Maliye Bakanligi tarafindan tecil/terkin sistemi yurirlikteyken
cikarilan 3 no.lu OTV Sirkiileri ile OTVK'na ekli (1) Sayili listenin (B) Cetvelinde
yer alan mallarin, (I) sayili listeye dahil olmayan mallarin imalinde girdi olarak
kullanilmasi (sonradan damitma veya benzeri yontemlerle aynistinlmis olmasi
islemi dahil) halinde, OTV Kanunu'nun 8/1 inci maddesinde yer alan tecil-
terkin imkanindan yararlamlmasmm mimkin oldugu, s6z konusu mallarin
temizlik, test, yaglama ve benzeri amaclarla imal edilen iiriiniin biinyesine
girmeksizin yardimci madde veya sarf malzemesi olarak kullanilmasi halinde
ise Kanunun 8/1 maddesinde yer alan tecil-terkin uygulamasindan
yararlanilmasinin mimkiin olmayacagi yoniinde goris bildirilmistir.

Ayni goriis, iade sistemine gecis sonrasinda cikarilan Ozel Tiiketim Vergisi (1)
Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi ile de tekrar edilmistir.
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Oysa ki, bu mallarin dogrudan imal edilen sinai mamuliin blinyesine girmesi
gerektigi, temizlik, test, yaglama ve benzeri amaclarla imal edilen triiniin
biinyesine girmeksizin yardimci madde veya sarf malzemesi olarak kullanilmasi
durumunda bu uygulamalardan yararlanilamayacagi yoniindeki idari yorumun,
Kanunun 8. ve 12/4 maddeleriyle yapilan duzenlemelerden beklenen amacla
uyarliig1 yoktur. Bu diizenlemelerden beklenen amag yukarida detaylica
anlatildig1 lizere, imalatcilara asin vergi yiikii yaratilmamasi ve boylelikle
uretimin tesvik edilmesidir. Muhim olan, sanayiciler tarafindan satin alinan bu
mallarin gerek dogrudan hammadde olsun gerek se yardimci malzeme veya
sarf malzemesi olsun, bir malin imalati siirecine dahil olmasi, bir diger
ifadeyle ilgili girdilerin Uretimde kullamlmis olmasidir.

Diger yandan, Maliye Bakanligi’min OTVK’nun 12/4. Maddesiyle kendisine
verilen yetkiyle bu kisitlamay getirebilecegi de soylenemez. Maddeyle
Bakanliga verilen “ ...... verginin miikellefe veya vergiye tabi islemlere taraf
olanlara iadesi yontemi ile uygulamaya, teminat istemeye, bu teminatin
tird, tutar1 ve ¢oziimiine iliskin usul ve esaslar ile verginin iadesine iliskin
usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir” seklinde dile getirilen yetki,
Anayasa’nin 73. Maddesindeki “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
ylikimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar
icinde dedisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” seklinde dile
getirilen “verginin kanunilidi” kapsaminda degerlendirildiginde, Bakanliga
imalatc1 uzerinde yuk olusturan bir mali kilfet getirme seklinde
genisletilemez. Aksi takdirde Bakanlik, Kanunla yapilan duzenlemeye aykin
idari yorumlamalarla, sadece Meclise ve onun verdigi yetkiyle Bakanlar
Kurulu’na verilen yetki sahasini ihlal etmis olur.

Nitekim, konuya iliskin bir mahkeme kararinda aynen asagidaki gerekce ile,
dogrudan malin biinyesine girmeyen ama imalat siirecine dahil olan 1/B sayili
Listedeki mallarin OTV’sinin terkin edilmemesi yonundeki idari islem iptal
olunmustur.

“Tiirk idare Hukuku sisteminde, tiiziik ve yénetmelik disinda genel
diizenleyici islemlere yer olmamasina ragmen uygulamada cesitli basliklarda
Genelge, Ybnerge, Tamim, Sirkiiler, Talimatname, Kararname gibi genel
diizenleyici islemler yapildigi bir olgudur. Tiiziik ve yonetmelik dgelerine ve
kosullarina sahip bulunan biitiin bu genel diizenleyici islemleri hukuken
gecerli idari islemler olarak kabul etmek gerekir. Fakat anilan
diizenlemelerin bir lst hukuk kuralina aykiri ya da (st hukuk normlarindaki
diizenlemelerin uygulanmasini kisitlayan, daraltan diizenlemeler icermemesi
gerekmektedir. Aksi durum normlar hiyerarsisine aykirilik teskil edeceginden,
bu durumun hukuk devleti sistematigi icerisinde kabulli miimkiin
bulunmamaktadir.
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4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 8/ 1. maddesinde, bu madde
hiikmiine gore tecil-terkin uygulamasindan yararlanmak icin bu Kanuna ekli
(1) sayili listenin (B) cetvelindeki mallarin; (1) sayili listeye dahil olmayan
mallarin imalinde kullanilmak (zere ithal edilmesi halinde bu mallarin
tesliminde tarh ve tahakkuk ettirilen ozel tiiketim vergisinin Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenecek kisminin teminat alinmak suretiyle tecil olunacagi,
s6z konusu bu mallarin tecil tarihini takip eden aybasindan itibaren oniki ay
icinde (I) sayili listeye dahil olmayan mallarin imalinde kullanilmasi halinde
de tecil olunan bu verginin terkin edilecegi belirtilmistir. Madde metninden
de anlasilacag tizere Kanun koyucu sdz konusu mallarin (1) sayili listeye dahil
olmayan mallarin imalinde kullanilmasini yeterli gérmis, bu mallarin
imalatta direk malzeme mi yoksa endirekt malzeme mi olarak kullanildig
yada iriiniin blinyesine girip girmedigi, temizlik, test, yaglama ve benzeri
amaclarla kullanilan yardimci malzeme veya sarf malzemesi olup olmadigi
konusunda herhangi bir ayrima gitmemistir. Diger taraftan dis ticarete iliskin
cesitli mevzuatta girdi terimi; trdn imalatinda kullanilan herhangi bir
madde, hammadde, parca veya aksam ve benzerleri olarak tanimlanmis olup,
bu tanimda da yukarida bahsedilen ayrim yapilmamistir. 4760 sayili Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 8/ 1. maddesinin gerekcesine bakildiginda ise.
Imalatcilarin lrettigi mallarda kullandiklar1 anilan Kanuna ekli (1) sayili
listenin (B) cetvelindeki mallar nedeniyle ortaya cikan 6zel tiiketim vergisi
ylikiindin tecil-terkin uygulamasi ile ortadan kaldirilmasinin amaclandigi
goriilmekte olup, burada da boyle bir ayrima yer verilmemistir. Durum bdyle
iken sonradan cikarilan ve “kamusal duyuru” amaci tasiyan, Mali Idarenin
spesifik/belli/ayrinti konularda uygulamayi yénlendirmek amaciyla yaptigi
Sirkiiler ile Kanun htikmiinii kisitlayan, daraltan bir diizenleme getirilmesi
normlar hiyerarsisine uygun diismeyecektir.”

IV. IADE BASVURUSU iCiN ARANAN 12 AYLIK SURE DE YASAL DEGILDIR:

Diger yandan, gerek 25 no.lu OTV Genel Tebligi ile ve gerek se onu
yururlikten kaldiran Ozel Tiiketim Vergisi (I) Sayili Liste Uygulama Genel
Tebligi ile getirilen, iadenin ancak bu mallarin imalatta kullanilmak iizere
mukelleflere Kanunla tayin edilen 12 aylik imalat suresinde iade
edilebilecegine dair siire kisitlamasi getiren diizenlemeler de yine Anayasa’nin
73. Maddesindeki “verginin kanuniligi” ilkesine aykindir. Zira vergi yiki
getirmeye veya onu kaldirmaya yonelik sonuclar yaratan sure kisitlamalari da
yine Kanunla getirilebilir ve bu kisitlamalar sadece Kanunun 8/1.
Maddesindeki “12 aylik siirede imalatta kullanma” ve VUK’nun 126.
maddesinde yer alan 5 yillik “diizeltmede zamanasimi” sureleridir. Bunlar
disinda mukellef Uzerinde mali yuk kalmasi sonucunu yaratan idari
diizenlemelerin yasal bir tarafi yoktur. Nitekim vergi yargisinca da, 12 aylik
sure icinde iade talebinin yapilmasina iliskin sinirlamanin Anayasa’nin 73.
Maddesine aykiri oldugu gerekcesiyle miikellef lehine alinan kararlar mistakar
hale gelmistir.”

2 Bkz. Emek Kurt’un Lebib Yalkin Dergisi’nin Ekim/2017-166. Sayisinda yayinlanan makalesi
DENET DUYURU
Say1 : 2018/007/6




|IBDO

V. SONUC:

Makalemizin 6nceki boliimlerinden anlasilacagr iizere, imalatcilarin OTV
Kanununa ekli (1) Sayili listede yer almayan mallarin imalinde kullanmak lzere
OTV odeyerek satin alip, ister hammadde, ister yardimci madde isterse
isletme malzemesi olarak alimindan itibaren 12 aylik stirede imalatta
kullandig1 OTV Kanunu’nun 1/B Sayili Listesindeki solvent, madeni yag vb.
mallarin OTV sinin Bakanlar Kurulu’nca belirlenen tutari asan kisminin iadesi
kanuni bir gerekliliktir. Bunun icin Maliye Idaresi’nce getirilen “malin
bunyesine girme” sart1 Kanunla getirilen imkanin kisitlanmasi anlamina gelir.
Bu sebeple kanuni degildir. Bu yilizden, amlan mallar imalatta ne sekilde
kullanirsa kullansin, imalatcilarin OTV iadesi taleplerinin yerine getirilmemesi
halinde yargi yoluna basvurarak haklarin1 aramalari mumkundur.
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