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1.

GIRIS:

Maliye Bakanlig1 Vergi Usul Kanununun 175, miikerrer 242
ve 257’inci maddeleri cercevesinde kendisine tanin yetki
cercevesmde 431 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebllglm (ilerleyen kisimlarda “Teblig” olarak
anilacaktir) yayimlamistir. Anilan Teblig ile 01.07.2014
tarihinden itibaren baz1 miikelleflere, Teblig ekinde yer
alan konular itibariyla belirlenen asgari iceriklere uygun
kayitlar, elektronik ortamda olusturmak ve istenildiginde
ibraz etmek uzere elektronik ortamda muhafaza etme
(Kayit Saklama Gereksinimleri) zorunlulugu
getirilmistir. Bu kapsamda olusturulacak kayitlarin, soz
konusu miikelleflerin tim faaliyetlerine iliskin olarak
hazirlanmas1 mecburidir.

129.12.2013 tarih ve 28866 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

BDO Yayincilik A.S.

Eski Buyukdere Cad. No.14
Park Plaza Kat:4

34398 Maslak/istanbul
Turkey

Tel: +90 212 365 62 00
Fax: +90 212 365 62 02
e-mail: bdo@bdo.com.tr
www.bdo.com.tr

Garantisi ile sinirli bir Birlesik Krallik
sirketi olan BDO International Limited’in
tiyesi ve bir Tiirk anonim sirketi olan BDO
Yayincilik A.S., bagimsiz lye kuruluslardan
olusan BDO aginin bir parcasini teskil
etmektedir.

BDO International global aginin toplam
gelirleri 2014 yilinda 7,02 milyar ABD
Dolarr1 olarak gerceklesmistir. BDO, 152
lilkede bulunan 1.328 ofiste faaliyet
gostermekte olup, bu ofislerde denetim ve
danmismanlik hizmetleri veren ortaklar
dahil diinya capinda 60.000 kisi
calismaktadir.

Dikkat ve titizlikle hazirlanan bu yayin,
genis anlamda gortisleri icermekte olup,
genel bir yol gosterici olarak
degerlendirilmelidir. Ozel durumlarla ilgili
olarak, mesleki gortis ve yardim almadan,
bu yayina dayanarak uygulamalarda
bulunulmamalidir. Bu konularin kendi ozel
durumunuza iligkin etkilerini goriismek i¢in
BDO Yayincilik A.S. ile temas kurabilirsiniz.
Bu yayindaki bilgilere dayanarak belli
eylemlerde bulunmak veya bulunmamak
nedeniyle dogabilecek zararlar nedeniyle,
BDO Yayincilik A.S. ve ortaklari, calisanlari
ile yazarlar1 herhangi bir yiikiimliiliik veya
sorumluluk kabul etmemektedirler.

Denet’in miisterilerine dzel bir hizmetidir.
Izinsiz cogaltilamaz, iktibas edilemez.
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Baz1 vergi milkelleflerine yonelik olarak getirilen diizenlemenin temel amaci;
mal ve hizmet hareketi ile ilgili elektronik ortamda olusturulacak kayitlarda yer
almasi gereken asgari iceriklerin belirlenmesidir. Boylelikle, vergi denetim
faaliyetlerinin gelisen teknolojilere uygun bir sekilde yurutulebilmesi, buna
bagli olarak da miikelleflerden standart hale getirilmis veriler alinarak, bu
veriler uzerinde karsilastirmali analizler yapilmasi amaclanmaktadir.

28.06.2014 tarih ve 29044 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 436 Sira No'lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile yukarida belirtilen Kayit Saklama
Gereksinimlerine iliskin duzenlemelerin yururluk tarihi 01.01.2015 olarak
degistirilmistir.

2.  ASGARIi KAYIT SAKLAMA GEREKSiNiMi KAPSAMINA GIREN MUKELLEFLER:

Teblig’in 3 no.lu maddesi uyarinca Asgari Kayit Saklama Gereksinimleri
kapsamina giren mukellefler su sekildedir:

a) 4760 sayili Ozel Tuketim Vergisi (OTV) Kanunu ekinde yer alan (1) sayil liste
kapsaminda OTV miikellefiyeti olanlar ile OTV miikellefiyeti olmasa dahi
asagidaki faaliyetlerde bulunanlar;

> 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu kapsaminda bayilik, tasima, dagitic,
depolama (deniz tasitlar1 dahil), madeni yag, serbest kullanici, ihrakiye
teslimi, iletim, rafinerici ve isleme lisanslarindan herhangi birisine
sahip olanlar?,

» 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu kapsaminda CNG, depolama,
toptan satis, dagitim, iletim, ithalat ve ihracat lisanslarindan herhangi
birisine sahip olanlar?,

» 5307 sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlar (LPG) Piyasasi Kanunu
kapsaminda dagitici, depolama, tasima ve otogaz bayilik lisanslarindan

herhangi birisine sahip olanlar“’,

b) Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ekinde yer alan (lll) sayili listenin B cetvelinde
yer alan urunlerle ilgili olarak,

» Tutlin ve Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumundan Tiitiin Ticareti Yetki
Belgesi almis gercek ve tiizel kisiler,

> Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumundan Uretim ve Faaliyet
Uygunluk Belgesi almis gercek ve tiizel kisiler,

2 Lisans sahipleri icin: http://www.epdk.gov.tr/index.php/petrol-piyasas/lisans?id=936
3 Lisans sahipleri icin: http://www.epdk.gov.tr/index.php/dogalgaz-piyasasi/lisans?id=952
* Lisans sahipleri icin: http://www.epdk.gov.tr/index.php/|pg-piyasas/lisans?id=940
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> Titiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumundan Uretim ve Faaliyet
Uygunluk Belgesi almis gercek ve tuzel kisilerin mamullerinin, Toptan
Satis Belgesi sahibi miikelleflere pazarlama ve dagitimim
gerceklestiren gercek ve tiizel kisiler.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamindaki kurum,
kuruluslar, kamu iktisadi kuruluslar ve sermayesinin yuzde 50 veya daha fazlasi
kamuya ait olan kurum ve kuruluslar yukarda belirlenen kapsamin disindadir.

Getirilen diizenleme kapsaminda olusturulacak kayitlarin, miikelleflerin tim
faaliyetlerine iliskin olarak hazirlanmasi gerekmektedir. Ornegin, OTV
Kanunu ekinde yer alan (l) sayili liste kapsaminda OTV miikellefiyeti olanlar,
yalmzca bu listede belirtilen faaliyetlerine iliskin olarak degil de, diger
faaliyetlerine iliskin olarak da kayitlarin1 elektronik ortamda hazirlamalan,
gerektiginde ibraz edilmek lizere muhafaza etmeleri gerekmektedir.

3.  ASGARIi KAYIT SAKLAMA GEREKSiNiMi BELIRLENEN KONULAR:

Teblig ekinde, asgari kayit saklama gereksinimi belirlenen konular asagidaki gibi
belirlenmistir:

i. Satis kayitlar,

ii. Alis kayitlar,

iii. Donem bas1 ve donem sonu mal stoklarina iliskin envanter kayitlan,
iv. Ithalat kayitlari,

v. lhracat kayitlari,

vi. Uretim kayitlan,

vii. Diger kayitlar.

4. KAYITLARIN OLUSTURULMASI, OLUSTURULMA ZAMANI, MUHAFAZASI VE
IBRAZINA iLISKIN DUZENLEMELER:

Teblig ile belirlenen usul ve esaslara uygun kayitlarin, elektronik ortamda
olusturulmasi ve istenildiginde ibraz edilmek iizere yine elektronik ortamda
muhafaza edilmesi zorunludur. S6z konusu kayitlar, yukarida sayilan konu
basliklan itibariyle, Teblig ekinde belirlenen asgari icerige sahip olacak sekilde
ve yasal defterlerin tutuldugu para birimi kullanmlarak olusturulmalidir.

Mukellefler, ihtiyac duymalan halinde soz konusu kayitlara, belirlenen asgari
icerige ilave bilgiler de ekleyebilirler. Bu durumda, muhafaza ve ibraz
yukimlillgi ilave bilgileri de kapsamaktadir.

Miikellefler, bu Teblig kapsamindaki kayitlara iliskin olusturma islemini,
islemlerin yasal defterlere kaydedilmesi ile birlikte tamamlamak
zorundadirlar.
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5.  BILGi SISTEMININ OZELLIKLERI:

Kayit Saklama Gereksinimleri kapsamindaki konulara iliskin kayitlarin elektronik
ortamda olusturulmasi ve istenildiginde ibraz edilmek lizere muhafaza edilmesi
sirasinda kullanilacak olan bilgi sisteminin (yazilim ve donamim) tasimasi
gereken asgari ozellikler Tebligin 5 no.lu boliimiinde ayrintili olarak yer
almaktadir.

istenilen kayitlarin asagida yer alan ve yaygin olarak kullanilan dosya
formatlarindan en az birisi ile kaydedilebilmesi konusunda gerekli imkanlara
sahip olmalidir.

i. .xls - Microsoft Excel dosyasr,

ii. .xlsx - Microsoft Excel dosyas,

iii..txt - Dz metin dosyasi,

iv..csv - Virgil ile ayrilmis deger dosyasi,

v. .xml - Genisletilebilir isaretleme dili dosyasi.

Yukarnida yer alan belirlemeler, mukellefler tarafindan kullanilacak bilgi
sistemlerinin teknik mimarileri veya bilesenlerine yonelik herhangi bir kural
getirmemektedir. Bu cercevede teblig kapsamina giren miikellefler, ifade
edilen sartlan yerine getirmek kosulu ile istedikleri yazilimlar1 ve donanimlan
kullanabilirler.

6. KAYITLARIN MUHAFAZASI VE iBRAZ YUKUMLULUGU:

Elektronik ortamda olusturulan ve muhafaza edilen kayitlarin herhangi bir
kontrol, denetim, inceleme veya baska bir nedenle kismen istenilmesi
durumunda Vergi Usul Kanununun 14’tncu maddesi uyarinca 15 gun icinde ibraz
edilmesi gerekecektir. Kayitlarin ibrazi sirasinda, konular ile ilgili olarak
belirlenen asgari icerige uyulmasi ve tebligde ifade edilen dosya formatlarindan
birisinin (.xls, .xlsx, .txt, .csv veya .xml) kullanim yeterlidir.

Diger taraftan, elektronik ortamda olusturulan kayitlarin muhafaza ve ibraz
ylkumlilugl, s6z konusu kayitlarin istenildigi takdirde okunabilir kagit
baskilarini iretebilmeyi saglayacak bi¢cimde yerine getirilmelidir.

7.  KAYITLARIN MUHAFAZASINDA ZAMANASIMI SURESI:

Getirilen diizenlemenin dayanagi ise Vergi Usul Kanununun “Elektronik
Ortamdaki Kayitlar ve Elektronik Cihazla Belge Diizenleme” baslikli mukerrer
242’inci maddesi cercevesinde Maliye Bakanligi’na taninan yetkiye
dayanmaktadir. Buna gore, anilan Kanun maddesi cercevesinde olusturulan
elektronik kayitlar; Vergi Usul Kanununun “Vesikalar” baslikli Ucuinci Kisminda
diizenlenen, Dider Evrak ve Vesikalar ana baslig1 altinda diizenlenmektedir.
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Vergi Usul Kanununun “Defter ve Vesikalar1 Muhafaza” bashikli 253’uUncu
maddesinde; Vergi Usul Kanununa gore defter tutmak mecburiyetinde olanlarin,
tuttuklan defterlerle ulclncu kisimda yazili vesikalan, ilgili bulunduklarn yili
takip eden takvim yilindan baslayarak bes yil sure ile muhafaza etmeye mecbur
olduklar hukum altina alinmmstir.

Dolayisiyla, getirilen duzenleme ile olusturulan elektronik kayitlarin ilgili
bulunduklar takvim yilin1 takip eden bes yil siire ile muhafaza edilmeleri
gerekmektedir.

8. SORUMLULUK VE CEZA UYGULAMASI:

Tebligin “Sorumluluk ve Ceza Uygulamasi” bastikhi 6 no.lu maddesinde,
olusturulan kayitlarda yer almasi gereken asgari unsurlar ile soz konusu
kayitlarin elektronik ortamda muhafazasi ve istenildiginde ibrazina iliskin olarak
getirilen zorunluluklara uymayanlar hakkinda, Vergi Usul Kanununun ceza
hiikiimleri tatbik olunacag belirtilmistir.

Mevcut yasal diizenlemeler cercevesinde bu zorunluluga uymamanin cezasi
Vergi Usul Kanununun mukerrer 355 inci maddesi ile belirlenen 6zel usulsuzluk
cezasi olup, 2014 YILINDA KURUMLAR iCIN GECERLI CEZA MIKTARI 1.200 TL’dir".

Ozel usulsiizliik cezasi kesilmesine ragmen mecburiyetleri yerine
getirmeyenlere, yeniden sire verilerek bu mecburiyetlerini yerine getirmeleri
geregi teblig olunur. Verilen bu siire icerisinden mecburiyetlerin yerine
getirilmemesi halinde daha once kesilen 6zel usulsuzluk cezasi bir kat
arttirilarak, diger bir ifadeyle iki kat olarak uygulanir. lkinci kez ceza
kesilmesine ragmen, mecburiyetleri yerine getirmeyenlere yeniden siire
verilerek, bu mecburiyetleri yerine getirmeleri istenir. Verilen yeni sure
icerisinde istenilen bilgilerin yine verilmemesi halinde, daha once kesin ikinci
ozel usulsiizlik cezasi (iki kat olarak uygulanan) kadar ceza kesilebilir.

Zorunluluga uymamanin pratik bir sonucu da vergi incelemesine alinmak
olabilir. Kayitlarin elektronik ortamda olusturulmasina ragmen inceleme
elemanina ibraz edilmemesi, Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesine gore
“gizleme” olarak degerlendirilebilir. Bizim kanaatimize gore boyle bir
degerlendirme cok agirdir. S6z konusu bilgilerin kagit ortaminda verilmesi
halinde gizleme iddiasi ileri suriilemez, en fazla usulsuzluk cezasi uygulanabilir.

9. YURURLUK:

Kayit Saklama Gereksinimlerine iliskin olarak getirilen dizenleme 01.01.2015
tarihinden itibaren yiiriirlige girecektir. Dolayisiyla, bu tarihten itibaren
yazimizin 2 no.lu basliginda belirtilen mikelleflerin, Teblig ile belirlenen usul
ve esaslara uygun kayitlarin, elektronik ortamda olusturulmasi ve istenildiginde
ibraz edilmek Uzere yine elektronik ortamda muhafaza edilmesi gerekmektedir.

> 2015 yili icin gecerli olacak ceza tutan, yeniden degerleme orani dikkate alinmak suretiyle
Maliye Bakanligi’nca teblig olunacaktir.
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Diger taraftan, onceki yillarda kapsama giren, ancak 01.01.2015 tarihi itibariyle
kapsam d1smda yer alan mukelleflerin, Kayit Saklama Gereksinimlerine iligkin
diizenlemelerin disinda oldugunu dusunmekteylz Buna gore, 2014 yilinda oTv
Kanunu ekinde yer alan (1) sayili liste kapsaminda OTV mukellef1yet1 olup, 2014
yiinda bu mikellefiyetini sona erdirmis olan bir miikellefin® kapsama
girmemesi gerektigini diisinmekteyiz.

Ancak, 01.01.2015 tarihi itibariyle kapsama girmeyen bir mikellefin, ilerleyen
donemlerde (6rnegin 2015 yili icerisin de, yahut ilerleyen hesap donemlerinde)
kapsama girmesi halinde, Teblig’le getirilen diizenlemeler cercevesinde Asgari
Kayit Saklama Gereksinimlerine iliskin duzenlemelere tabi olacaktir.

¢ Kayit Saklama Gereksinimlerinin kapsamina alinilmastyla ilgili olarak diger sartlarin
gerceklesmedigi varsayilmistir.
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