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ONEMLI VERGISEL DUZENLEMELER ICEREN 7193 SAYILI
KANUN CUMHURBASKANINCA YAYIMLANMASI UYGUN
BULUNMAYARAK MECLISE GERi GONDERILMISTIR

Meclis Genel Kurulunda kabul edilerek Cumhurbaskanina onaya
sunulan 7193 sayili “Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda
ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Dedisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun”, Cumhurbaskaninca yayimlanmasi
uygun bulunmayarak 50 nci maddesinin Tlrkiye Biyuk Millet
Meclisince bir kez daha gorusulmesi icin, Anayasanin 89 ve 104
Uncu maddeleri uyarinca geri gonderilmistir.

Kanunun yeniden degerlendirilmesinde fayda goriilen 50 nci
maddesi vergisel bir diizenleme degildir. Bu madde ile 6446
sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanununun gecici 8 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “31/12/2019” ibaresi “30/6/2022”
seklinde degistirilmis, fikraya “liretim faaliyeti durdurulamaz
ve” ibaresinden sonra gelmek uzere “cevre mevzuatina uyuma
yonelik yatinmlarin gerceklestirilmemesi ve cevre mevzuati
acisindan gerekli izinlerin tamamlanmamasi nedeniyle” ibaresi
ve ikinci ciimlesinden sonra gelmek lizere asagidaki climleler
eklenmisti.

DENET DUYURU
Say1: 2019/106/1

BDO Yayincilik A.S.

Eski Blyukdere Cad. No.14
Park Plaza Kat:4

34398 Maslak/istanbul
Turkey

Tel: +90 212 365 62 00
Fax: +90 212 365 62 02
e-mail: bdo@bdo.com.tr
www.bdo.com.tr

Garantisi ile sinirli bir Birlesik Krallik
sirketi olan BDO International Limited’in
lUyesi ve bir Tiirk anonim sirketi olan BDO
Yayincilik A.S., bagimsiz lye kuruluslardan
olusan BDO aginin bir parcasini teskil
etmektedir.

BDO International global aginin toplam
gelirleri 2019 yilinda 9,6 milyar ABD Dolari
olarak gerceklesmistir. BDO, 167°dan fazla
Ulkede bulunan 1.809 ofiste faaliyet
gostermekte olup, bu ofislerde denetim ve
danismanlik hizmetleri veren ortaklar
dahil dunya ¢apinda 88.110 kisi
calismaktadir.

Dikkat ve titizlikle hazirlanan bu yayin,
genis anlamda gortisleri icermekte olup,
genel bir yol gosterici olarak
degerlendirilmelidir. Ozel durumlarla ilgili
olarak, mesleki gortis ve yardim almadan,
bu yayina dayanarak uygulamalarda
bulunulmamalidir. Bu konularin kendi ozel
durumunuza iliskin etkilerini goriismek icin
BDO Yayincilik A.S. ile temas kurabilirsiniz.
Bu yayindaki bilgilere dayanarak belli
eylemlerde bulunmak veya bulunmamak
nedeniyle dogabilecek zararlar nedeniyle,
BDO Yayincilik A.S. ve ortaklar, calisanlari
ile yazarlari herhangi bir yiikiimliiliik veya
sorumluluk kabul etmemektedirler.
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“Ancak cevre mevzuatina uyuma yénelik yatirimlara dair yapim s6zlesmesi ile is
termin planim 30/6/2020 tarihine kadar Bakanliga sunmayan Uretim tesisleri bu
haklardan yararlanamaz. Is termin plani sunulan tretim tesisleri Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan bu is termin planina uyum acgisindan 1/7/2020 tarihinden
itibaren dort ayda bir denetlenir. Yapilan her bir denetimde bu is termin planina
uygun olmadigi tespit edilen tesislere 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre
Kanununun 20 nci maddesinde yer alan ilgili idari para cezalari yirmi kat artirilarak
uygulanir. Is termin planindaki herhangi bir isin yapiminin belirtildigi siireye gore bir
yil geciktiginin tespiti halinde (liretim tesisinin faaliyeti durdurulur. Bu madde
kapsaminda verilen idari para cezalarina karsi dava acilmasi cezanin tahsil
islemlerini durdurmaz.”

Anayasanin 89 uncu maddesi geregince, Cumhurbaskani yayimlanmasim kismen veya
tamamen uygun bulmadigi kanunlan, bir daha gorisiilmek lizere, bu hususta
gosterdigi gerekce ile birlikte ayni siire icinde, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri
gonderir. Cumhurbaskaninca kismen uygun bulunmama durumunda, Turkiye Buyuk
Millet Meclisi sadece uygun bulunmayan maddeleri gorusebilir. Butce kanunlar bu
hiikkme tabi degildir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu aynen kabul ederse, kanun
Cumhurbaskaninca yayimlanir; Meclis, geri gonderilen kanunda yeni bir degisiklik
yaparsa, Cumhurbaskani degistirilen kanunu tekrar Meclise geri gonderebilir.
Kanunun Mecliste yeniden gorusulmesi ile ilgili gelismeler ayrica duyurulacaktir.
Kanunun Tirkiye Blyiik Millet Meclisi Baskanligina geri gonderilmesinin gerekceleri
aynen asagidaki gibidir:

“Ancak cevre mevzuatina uyuma yonelik yatirimlara dair yapim so6zlesmesi ile is
termin planim 30/6/2020 tarihine kadar Bakanliga sunmayan lretim tesisleri bu
haklardan yararlanamaz. Is termin plani sunulan tretim tesisleri Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan bu is termin planina uyum agisindan 1/7/2020 tarihinden
itibaren dort ayda bir denetlenir. Yapilan her bir denetimde bu is termin planina
uygun olmadigi tespit edilen tesislere 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre
Kanununun 20 nci maddesinde yer alan ilgili idari para cezalari yirmi kat artirilarak
uygulanir. Is termin planindaki herhangi bir isin yapiminin belirtildigi siireye gore bir
yil geciktidinin tespiti halinde (liretim tesisinin faaliyeti durdurulur. Bu madde
kapsaminda verilen idari para cezalarina karsi dava acilmasi cezanin tahsil
islemlerini durdurmaz.” S6z konusu Kanunun Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Baskanligina geri génderilmesinin gerekceleri asagida sunulmaktadir:

“Tlrkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulunca 21/11/2019 tarihinde kabul edilen,
7193 sayili “Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” incelenmistir.
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Bu Kanunda, diger diizenlemelerin yaninda, Elektrik Uretim Anonim Sirketi veya
bagli ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimleri ile varliklarina, Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanun kapsaminda olusturulacak kamu liretim sirketlerine ve
kamu dretim sirketlerine ait lretim tesislerine, bunlardan ézellestirilenlere ve daha
sonra ozellestirilecek olanlara, cevre mevzuatina uyum kapsaminda
gerceklestirecekleri yatirimlar ile cevre mevzuati acisindan gerekli izinleri
tamamlamalari amaciyla 31/12/2019 tarihine kadar taninan siirenin nihayetinde
30/6/2022 tarihine kadar uzatilmasi éngoriilmektedir.

Degisiklik ongortilen diizenleme ilk olarak 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanununun gecici 8 inci maddesinde yer almistir. Maddede belirtilen
sirketlere cevre mevzuatina uyum kapsaminda gerceklestirecekleri yatirimlar ile
cevre mevzuati acisindan gerekli izinleri tamamlamalar1 amaciyla 31/12/2018
tarihine kadar stire verilerek, bu stirenin (¢ yila kadar uzatilabilecegi yoniinde
Bakanlar Kuruluna yetki taninmistir. Anayasa Mahkemesinin 22/5/2014 tarihli ve
E.2013/65, K.2014/93 sayili Karari ile anilan diizenlemenin iptal edilmesi lizerine
4/6/2016 tarihli ve 6719 sayili Kanunun 25 inci maddesiyle gecici 8 inci madde
yeniden diizenlenmis ve bu defa sirketlere taninan stire 31/12/2019 olarak
belirlenmistir.

Enerji ihtiyacinin siirekli oldugu ve artarak devam ettigi, enerjinin ve dolayisiyla
enerji sektoriiniin lilkemizin hedefleri ve gelisimi icin hayati 6nem arz ettigi
hususlar g6z 6niine alindiginda, elektrik liretim tesislerinin varliginin korunmasinin
ve desteklenmesinin Devletin temel politikalarindan biri olmasi gerektigi
stiphesizdir. Nitekim 6446 sayili Kanunun yirtirliige girdigi 2013 yilindan 2019 yili
sonuna kadar cevre mevzuatinin gerektirdigi yikimliliikleri yerine getirmeyen
sirketlere yaklasik 7 yil stire taninmasi da bu yaklasimin bir tezahdiirtidiir. Verilen
surenin, yatirimci sirketler bakimindan hem finansal, hem teknik gereklilikleri
karsilama konusunda yeterli oldugu aciktir.

Bununla birlikte, insan saglig1 ve ¢evrenin korunmasi da Devletin basta gelen
Anayasal ddevi ve herkesin insani gérevidir. Nitekim Anayasanin 56 nci maddesinde,
herkesin saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip oldugu belirtilmistir.
Cevreyi gelistirmenin, cevre sagligini korumanin ve ¢evre kirlenmesini dnlemenin
Devletin ve vatandaslarin ddevi oldugu hususu da htikiim altina alinmistir. Devletin
cevreyi koruma odevi gerekli mevzuatin yiiriirliige konmasi ve mevzuata uygunlugun
denetlenmesi suretiyle yerine getirilir. Vatandaslar ise bu mevzuatin gerektirdigi
yukumltlukleri yerine getirmekle sorumludur.
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Ulkemizin enerji ihtiyacinin karsilanmasi zarureti, insan sagligi ve cevrenin
korunmasi amacinin éntine gecmemelidir. Gliniimiiz sartlarinda cevre kirliligine yol
acmadan, 6zellikle hava, su ve toprak kalitesini bozmadan da enerji Uretiminin
gerceklestirilmesi mimkdindiir. Hal béyle iken, evvelce elektrik tiretim sirketlerine
taninan ve esasen yeni mevzuata uyum saglama ihtiyacindan kaynaklanan yaklasik 7
villik gecis stiresi uyum icin yeterli olmasina ragmen, incelenen Kanunla bu stirenin
nihayetinde 2,5 yil kadar daha uzatilmasi Devletin insan sagligi ve cevreyi koruma
Odevi ile bagdasmayacaktir. Devletin bu meseleye hem yatirimciyr hem vatandasini
koruyacak bir anlayisla yaklasmasi, diizenlemeleri buna gore gerceklestirmesi
gerekmektedir.

Bu sebeple, incelenen Kanunun 50 nci maddesinin yeniden degerlendirilmesinde
fayda gorulmektedir.

Yayimlanmasi yukarida aciklanan gerekcelerle uygun gortiilmeyen 7193 sayili “Dijital
Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, 50 nci maddesinin Turkiye Blyuk Millet
Meclisince bir kez daha gortistilmesi icin, Anayasanin 89 ve 104 (incli maddeleri
uyarinca ilisikte geri gonderilmistir.”

Saygilarimizla.
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